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Extrait du compte rendu de la 524e réunion du Conseil de l’UEO tenue au
niveau ministériel (Strasbourg, 26 avril 1977)
 

Légende: Lors de la 524e réunion du Conseil de l’Union de l’Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel le 26 avril 1977 à Strasbourg et présidée par le secrétaire d’État français aux Affaires étrangères
Pierre-Christian Taittinger, les délégations interviennent sur le développement des relations Est-Ouest. Le
ministre d'État britannique aux Affaires étrangères et au Commonwealth Frank Ashcroft Judd fait un bilan du
développement des relations du Royaume-Uni avec l’Union soviétique et les autres pays de l’Europe de l’Est et
passe en revue les actions diverses menées par son gouvernement depuis la Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe (CSCE) en 1973. Quant à l’application de l’accord final de la conférence, les
gouvernements français et britannique soulignent la nécessité de donner effet à toutes les dispositions de
l’acte final d’Helsinki en maintenant une pression constante sur les pays de l’Est, notamment en ce qui
concerne le respect des dispositions humanitaires. En outre, le représentant français affirme que la détente ne
saurait se limiter à l'Europe, mais qu’elle devrait s’étendre également à tous les autres continents, à l'Afrique
en particulier.

Source: Conseil de l'Union de l'Europe occidentale. Extrait du compte rendu de la 524e réunion du Conseil
de l’UEO tenue au niveau ministériel le 26 avril 1977 à Strasbourg. II. Rapports Est-Ouest. CR (77) 7. pp. 13-
18; 22-25.  Archives nationales de Luxembourg (ANLux). http://www.anlux.lu. Western European Union
Archives. Secretariat-General/Council’s Archives. 1954-1987. Foundation and Expansion of WEU. Year: 1975,
01/02/1975-30/12/1982. File 132.15. Volume 5/7.
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^  D O S S IE R  N O .

E X TR A IT  DU CCMPTE RENDU  DE L A  REU N IO N

DU C O N S E IL  LE  L ' U . E . O .  TENU E  B E A *

RlrJ t A£  f ftß lU a *Ï^Mfè<Tu£6-

c »a. • r é u n io n  e s t p r é s id é e  p a r  M. P i e r r e - C h r i s t i a n  TA ITTIN G I 
S e c r e t a i r e  d .ut a t  a u p r ès  du M in i s t r e  des  a f f a i r e s  é tr a n g è r e s  
de l a  R ep u b l iq u e  f r a n ç a i s e .

I I . RAPPORTS EST-OU EST

O u vra n t l e  d éb a t,  Madame HAMM-BRUCHER f a i t  une a n a ly s e  

de la  s i t u a t i o n  g é n é r a l e  des  r a p p o r t s  E s t- O u es t,  q u i ,  d i t - e l l e ,  

on t in c o n te s ta b le m e n t connu  des  d i f f i c u l t é s  d ep u is  o c to b r e  1975»

Dans la  p o l i t i q u e  é tr a n g è r e  de l ’ U n ion  s o v i é t i q u e ,  

l e s  q u e s tio n s  d ' i d é o l o g i e  e n tr a v e n t  à l ' é v i d e n c e  l ' a p p r o c h e  

p r a g m a tiq u e  des  p r ob lèm es -  I l  s ' e s t  p r o d u it  en même temps  

un d u r c is s e m en t de l a  p o l i t i q u e  i n t é r i e u r e .  D ep u is  l a  d e r n iè r e  

r é u n io n  de l ' o r g a n e  c o n s u l t a t i f  du P a c te  de V a r s o v ie ,  f i n  

mars  e t  d éb u t a v r i l ,  tou s  l e s  p a ys  membres ont d é c id é  a p p a ­

remment d ' a d o p te r  u ne a t t i t u d e  p lu s  r ig o u r e u s e  à l ' é g a r d  

des  d is s id e n ts »  En A f r iq u e  a u s t r a l e ,  l a  p o l i t i q u e  s o v i é t i q u e  

a p r i s  un to u r  p lu s  r a d i c a l  en c o n tr ib u a n t à une d é s t a b i l i s a ­

t i o n  a cc r u e  dans u ne r é g io n  d 'u n  i n t é r ê t  v i t a l  p ou r  l ' O c c i d e n t ,  

p r ovoq u a n t a i n s i  u ne c e r t a in e  te n s io n  dans  l e s  r e l a t i o n s  

a vec  l ' O u e s t :  L es  pa ys  o c c id e n ta u x  on t p o l a r i s é  l a  c o n t r o ­

v e r s e  e n tr e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t  s u r  l a  q u e s t io n  dos  d r o i t s  de 

l 'h om m e,  e t s a n s  d ou te  a t t e i n t  p a r  l à ,  p lu s  p r o fon d ém en t q u ' i l s  

ne l e  p e n s a ie n t  à l ' o r i g i n e ,  l e s  s tr u c tu r e s  mêmes du p o u vo ir  

in te r n e  e t du s ys tèm e d 'h ég ém on ie  s o v i é t i q u e s .  C e tte  p o l i ­

t i q u e ,  a l ' é l a b o r a t i o n  do l a q u e l l e  l e  gou vern em en t a l lem a n d  

a c o n tr ib u é ,  a l ' a v a n t a g e  de m on tr e r  qu e l e s  a to u ts  p o l i t i ­

qu es  ne s on t pa s  tou s  dans l e  même camp, qu e l a  s o c i é t é  

o c c id e n ta l e  g a r d e  s es  a t t r a i t s  e t  q u ' e l l e  e s t a u s s i  f o r t e  

que ja m a is .

I l  s ' a g i t  m a in ten a n t de r é t a b l i r  une a tm os p h èr e  

p lu s  s e r e in e .  Tou t p o r te  à c r o i r e  que l e s  p a ys  de l ' E s t  

von t d e v o i r  p r e n d r e  une s é r i e  de d é c is io n s  q u i i n f l u e r o n t  

s u r  l ' a v e n i r  des  r a p p o r ts  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t ,  notamment 

u ne d é c i s i o n  f i n a l e  qu a n t à l ' a t t i t u d e  à a d o p te r  à l a  c o n fé ­

r e n c e  de B e lg r a d e  : une a t t i t u d e  t r è s  e f f a c é e  ( c e  q u i s em b le 

peu  v r a i s e m b l a b l e ) , u n e  a t t i t u d e  a g r e s s iv e  e t p o lém iq u e  ( q u i  

e n t r a v e r a i t  l e  p r oces s u s  de l a  d é t e n t e ) ,  ou b ie n  u ne a t t i ­

tu d e m od érée e t c o n s t r u c t iv e .  C ' e s t  c e t t e  d e r n iè r e  a t t i t u d e  

q u ' a d o p te r o n t  l e s  p a ys  de l ' O u e s t ,  e t i l s  e s p è r e n t t r o u v e r  

l e  même é ta t  d ' e s p r i t  dans  l ' a u t r e  camp.

I l  y a ég a lem en t l a  q u e s t io n  de l ' a v e n i r  des  r a p p o r ts  

e n tr e  l e s  Communautés eu rop éen n es  e t  l e  COMECON. L ' E s t  va  

d e v o i r  d é c id e r  de r e c o n n a î t r e  ou n on  l e s  i n s t i t u t i o n s  commu­

n a u ta ir e s  e t l e  doma ine de com p éten ce des  T r a i t é s  de Rome.

La p o u r s u ite  des  n é g o c ia t io n s  s u r  l e s  a c c o r d s  de p êch e e n tr e  

l a  C. E. E. e t l e s  p a ys  de l ' E u r o p e  o r i e n t a l e  e n tr e  ég a lem en t 

dans c e t t e  c a t é g o r i e .
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M. JUDD o b s e r ve  qu e d u ra n t l o s  deu x a n n ées  q u i s e 

s on t é c o u lé e s  d ep u is  la  v i s i t e  de MM. W il s o n  e t C a l la g h a n  

en U. R. S. S. , q u i a o u ve r t u ne p h a s e  n o u v e l l e  d es  r e l a t i o n s  

a n g l o - s o v i é t i q u e s ,  ces  r e l a t i o n s  s e s on t d é v e lo p p é e s  r é g u ­

l i è r e m e n t  e t l e u r  champ s ' e s t  c o n s id é r a b le m e n t é l a r g i .

La c o n fé r e n c e  au  sommet de 1975 a é té  s u i v i e  d 'u n e 

v i s i t e  du M in i s t r e  d es  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s  s o v i é t i q u e ,

M. G romyko, au Roya u me- U n i en mars  1976. MM. B r e jn e v  e t 

K o s s yg u in e  on t a c c e p té  on p r in c ip e  une i n v i t a t i o n  à s e  

r e n d r e  en G r a n d e - B r e ta g n e ,  m a is  l e s  d a te s  n ' e n  on t p a s  en co r e  

e te  f i x e e s .

L es  d iv e r g e n c e s  de vu es  e n tr e  l a  G r a n d e - B r e ta g n e  

e t l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  s e  m a n i fe s te n t  in é v ita b le m e n t  de temps 

à a u tr e .  E l l e s  p o r te n t  p a r f o i s  s u r  des  q u e s tio n s  t r è s  

im p o r ta n te s ,  comme l ’ a v e n ir  de l ' A f r i q u e  du Sud, l e  d é s a r ­

mement ou l e  n ive a u  des  d ép en s es  d 'a rm em en t s o v i é t iq u e s .

L es  deu x gou vern em en ts  on t d é c l a r é  q u 'à  l e u r s  yeu x ,  l a  

p o u r s u ite  de l a  d é te n te  n ' im p l i q u a i t  n u l lem en t l ' a t t é n u a ­

t i o n  du c o n f l i t  id é o l o g iq u e .  T o u t e f o i s ,  dans l e s  l i m i t e s  

q u ' im p o s e n t l e s  d i f f é r e n c e s  d ' i d é o l o g i e  e t  d ' i n t é r ê t s  

n a tio n a u x ,  i l  e s t  p erm is  de d i r e  qu e l e  Roya u me- U n i e t 

l ' U .  R. S .S .  on t c r é é ,  d u ra n t l e s  deu x d e r n ie r e s  a n n ées ,  un 

r é s e a u  de r e l a t i o n s  ;plus s û r  e t p lu s  p r o d u c t i f .  S i  des  

f l u c t u a t i o n s  e t  des  a - cou p s  s on t i n é v i t a b l e s  en p a r e i l  c a s ,  

notamment en f o n c t i o n  des  p o l i t i q u e s  i n t é r i e u r e s  de cha qu e 

p a ys ,  i l  n ' y  a pa s  d j  r a i s o n  p ou r  qu e l e s  r e l a t i o n s  a n g lo -  

s o v i é t i q u e s  ne c o n t in u e n t pas  à s e  d é v e lo p p e r  de m a n ièr e  

c o n s t r u c t i v e ,  l a  b onne v o l o n t é  de cha cu n  a id a n t .

 ̂ L e  f a i t  s a i l l a n t  des  r e l a t i o n s  a vec  l a  P o lo g n e

a é té  l a  v i s i t e  a L on d r e s ,  en d écem b re 1976, du P r é s id e n t  

du C o n s e i l  des  m in is t r e s  p o lo n a is .  Un pa s  im p o r ta n t a é té  

a c c o m p l i  v e r s  l e  r e s s e r r e m e n t  d es  l i e n s ,  p o l i t i q u e s  e t 

a u tr e s ,  a vec  l e s  P o l o n a is .  C e t te  v i s i t e  r e f l è t e  l e  c a r a c ­

t è r e  des  r e l a t i o n s  do l a  G r a n d e - B r e ta g n e  a vec  l a  P o lo g n e ,  

q u i s on t p lu s  n o u r r ie s  q u ' a v e c  l e s  a u tr e s  p a ys  o r th o d o x e s  

de l ' E u r o p e  de l ' E s t ,  Des éch a n ges  r é g u l i e r s  s e s on t 

p o u r s u iv is  au  n ive a u  m i n i s t é r i e l  en 1977. C ' e s t  a i n s i  

que l e  m in i s t r e  d es  s c ie n c e s ,  do l a  te c h n o l o g ie  e t  de l ' e n ­

s e ig n em en t s u p é r ie u r  p o lo n a is  s ' e s t  ren d u  en  v i s i t e  en 

G r a n d e - B r e ta g n e ,  ta n d is  que l e  M in i s t r e  d ' E ta t  au x a f f a i r e s  

é tr a n g è r e s  e t du Commonwea lth , L o r d  G o r o n w y- R o b e r ts , a  s é jo u r n é  

en P o lo g n e  du 11 au 14 a v r i l .

U . E. 0 .  S E C R E T
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Des c o n ta c ts  a s s e z  nomb reu x on t é té  m a in ten u s  a ve c  

l a  H o n g r ie .  D u ra n t l e s  q u a tr e  d e r n ie r s  m o is ,  des  d is c u s s io n s  

a p p r o fo n d ie s  on t eu l i e u  a B u d a p es t a vec  l e  M in i s t è r e  des  

a f f a i r e s  é tr a n g è r e s  de H o n g r ie  c on ce r n a n t l ' a p p l i c a t i o n  de 

l ' A c t e  f i n a l  de l a  C. S. C. E. au p la n  b i l a t é r a l .

La v i s i t e  du M in i s t r e  des  a f f a i r e s  é tr a n g è r e s  

h o n g r o is  à L on d r es  au  d éb u t de ma rs ,  l a  p r e m iè r e  q u i a i t  

eu l i e u  d ep u is  on zo a n s ,  a f a v o r i s é  u n n ou vea u  d éve lop p em en t 

des  c o n ta c ts  p o l i t i q u e s .  En o u tr e ,  d u ra n t l ' a n n é e  é c o u lé e ,

L o r d  D on a ld s on ,  m in i s t r e  des  a r t s  b r ita n n iq u e ; ,  s ' e s t  ren du  

en H o n g r ie  en m a i 1976 e t  l ' u n  des  c in q  v ic e - p r e m ie r s  

m in i s t r e s  h o n g r o is  a v i s i t é  L on d r es  en  j u i l l e t  1976 p ou r  s ' y  

e n t r e t e n i r  du d éve lop p em en t de l a  c o o p é r a t io n  écon om iqu e 

e n t r e  l e s  deu x p a ys .

V e r s  la  f i n  de 1976  l e s  r e l a t i o n s  a n g lo - tc h é c o s lo v a q u e s  

s ' é t a i e n t  a m é l io r é e s  de f a ç o n  s a t i s f a i s a n t e  p a r a l l è l e m e n t  à 

l ' a m é l i o r a t i o n  d es  r e l a t i o n s  du Roya u me- U n i a vec  l e s  p a ys  

de l ' E u r o p e  de l ' E s t  au cou r s  d es  t r o i s  d e r n iè r e s  a n n ées .

La v i s i t e  du M in i s t r e  des  a f f a i r e s  é tr a n g è r e s  tc h é c o s lo v a q u e  

à L on d r es  en s ep tem b re  a s ym b o l is é  l ' a m é l i o r a t i o n  des  r e l a ­

t i o n s  e n tr e  l e s  deu x p a ys  a p r è s  l a  c r i s e  q u i a v a i t  s u i v i  

l e s  évén em en ts  de 1968.

 ̂ T o u te fo i s  la  r é a c t i o n  du gou vern em en t t c h é c o s l o ­

va qu e à la  p u b l i c a t io n ,  au  d éb u t de l ' a n n é e ,  du m a n i fe s te  

i n t i t u l é  "C h a r te  7 7 " ,  e t  l e s  p r é o c c u p a t io n s  que c e t t e  p u b l i ­

c a t i o n  a s u s c i t é e s  au  Roya u m e- U n i on t c e r ta in e m e n t j e t é  

une ombre s u r  l e  d éve lop p em en t de b on n es  r e l a t i o n s .  L e  f a i t  

qu e l e s  a u t o r i t é s  tc h é c o s lo v a q u e s  n ' a i e n t  g u è r e  a va n cé  v e r s  

l a  s o l u t i o n  des  ca s  in d i v i d u e l s  en co r e  en s u s p en s ,  ca s  de 

f a m i l l e s  s é p a r é e s  pou r  l a  p l u p a r t ,  menace a u s s i  de r a l e n t i r  

l ' a m é l i o r a t i o n  des  r e l a t i o n s .  Dans l e s  a n n ées  q u i v ie n n e n t ,  

l e  gou vern em en t b r i ta n n iq u e  c o n t in u e r a  de t e n i r  compte des  

r é a c t io n s  de l ' o p i n i o n  d eva n t l e s  évén em en ts  de T c h é c o s lo v a q u ie ,  

ma is  i l  s ' e m p l o ie r a  comme p a r  l e  p a s s é  à a m é l io r e r  dans l a  

mesu re du p o s s ib l e  l e s  r e l a t i o n s  e n tr e  l e s  deu x p a ys .
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A vec  l a  Rou ma n ie,  l e s  r e l a t i o n s  r e s t e n t  c o r d ia l e s .

Une d em i- d ou za in e  de m in i s t r e s  rou m a in s ,  d on t ceu x  du 

commerce e x t é r i e u r  e t de l a  d é fen s e  n a t io n a l e ,  s e s on t ren d u s  

en G r a n d e - B r e ta g n e  en 1976. Le L o r d  C h a n c e l ie r  e t 

L o r d  G or on w y- R ob er ts  s e  s o n t ,  p ou r  l e u r  p a r t ,  ren d u s  en 

v i s i t e  en Rou ma nie. L e  s é is m e du 4 mars  a p e u t - e t r e  d é jà  

f a i t  s e n t i r  s es  e f f e t s  su r  l e  commerce on tr 3  l e s  deu x 

p a ys ,  q u i a v a i t  e n r e g i s t r é  une le 'g è r o  a u g m en ta tio n  en 

v a l e u r  d u ra n t 197 6. Au cou r s  des  d e r n ie r s  m ois ,  l e s  

Rou mains  on t r é g l é  l a  p l u p a r t  des  ca s  do s é p a r a t io n  m etta n t 

en ca u s e  des  s u j e t s  b r i ta n n iq u e s ,  m a is  i l s  c o n tin u e n t d ’ a v o i r  

une a t t i t u d e  t r è s  r e s t r i c t i v e  à l ' é g a r d  du s é jo u r  en 

G r a n d e - B r e ta g n e  de c ito y e n s  rou m a in s  p ou r  d es  r a is o n s  

p e r s o n n e l l e s  ou  p r o f e s s i o n n e l l e s ,  y com p r is  de ceu x  q u i 

s o u h a ite n t  s e  r e n d r e  en G r a n d e - B r e ta g n e  dans  l e  c a d r e  du 

programme d 'é c h a n g e s  c u l tu r e l s .

A vec  l a  B u l g a r ie ,  l e s  r e l a t i o n s  d emeu ren t a s s e z  

b on n es  b ie n  qu e p e u t - ê t r e  un peu  s u p e r f i c i e l l e s .  M. H a t t c r s l e y ,  

m in i s t r e  d 'E ta t  au x a f f a i r e s  é tr a n g è r e s  e t  du Commonwea lth , 

e t M, M u l l e y ,  s e c r é t a i r e  d ' E ta t  à l ' é d u c a t i o n  o t aux s c ie n c e s ,  

s e s on t r en d u s  en B u l g a r ie  on 1976 e t  l e u r s  h om ologu es  b u lg a r e s  

s on t a tte n d u s  en G r a n d e - B r e ta g n e  d u ra n t l ’ a n n ée.  L es  r e l a ­

t io n s  c u l t u r e l l e s  on t c o n t in u é  de s e  d é v e lo p p e r ,  b ie n  qu e, 

du c ô té  b u lg a r e ,  l ' o n  s e  m on tre  t r è s  r e s t r i c t i f .  L es  

B u lg a r e s  on t r é g l é ,  au  cou r s  de l ' a n n é e  é c o u lé e ,  l a  p lu p a r t  

des  t r è s  r a r e s  ca s  i n d i v i d u e l s  m etta n t en  ca u s e  des  s u j e t s  

b r i ta n n iq u e s .

M. Ju dd v o u d r a i t  s o u l i g n e r  l ' im p o r t a n c e  des  r e l a t i o n s  
du Roya u m e- U n i a vec  l a  Y o u g o s la v ie ,  q u ’ i l  ju g e  b on n es .  Le 

S e c r é t a i r e  d ' E t a t  du commerce e t l e  p r é c é d e n t s e c r é t a i r e  aux 

a f f a i r e s  é tr a n g è r e s  o t du C omnonw oa lth  on t f a i t  des  v i s i t e s  

t r è s  f r u c tu e u s e s  dans ce  p a ys  en  s ep tem b re  e t en n ovemb re 1976. 

Le  S e c r é t a i r e  à l a  d é fe n s e  v i e n t  de r e n t r e r  d 'u n e  v i s i t e ,  du 

10 au 13 a v r i l *  A l ' i n v i t a t i o n  du p a r t i  t r a v a i l l i s t e ,  l e  

s e c r é t a i r e  de l a  L ig u e  com mu n is te s ' e s t  r en d u  au  Roya u me- U n i 

pou r  un s é j o u r  du 3 au  6 a v r i l .  L o r d  D on a ld s on ,  m in i s t r e  des  

a r t s ,  compte s e r e n d r e  en Y o u g o s la v ie  en ma i e t c e r t a in e s  

v i s i t e s  de h a u ts  f o n c t i o n n a i r e s  de l a  d é fe n s e  s o n t p r évu es .

Le  gou vern em en t b r i ta n n iq u e  r e g a r d e  a vec  fa v e u r  l e  m a in t ie n  

e t l e  d éve lop p em en t des  l i e n s  a vec  l a  Y o u g o s l a v ie  cha qu e f o i s  

q u ' i l  e s t p o s s i b l e ,  e t  i l  c o n s id è r e  q u ' i l  a é té  u t i l e  de s e
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t e n i r  en é t r o i t  c o n ta c t  a vec  l e s  Y o u g o s la ve s  s u r  d es  s u j e t s  

t e l s  que l e s  p r ob lèm es  écon om iqu es  mond ia u x e t  l e  d és a rm e ­

ment,  où i l  e s t  é v id e n t  q u ' i l s  p eu ven t e x e r c e r  une in f l u e n c e  

m o d é r a tr ic e  s u r  l e s  p a ys  non  a l i g n é s .

Qu ant à l a  R ép u b l iq u e  d ém ocr a tiq u e  a l lem a n d e ,  l e s  

r e l a t i o n s  b i l a t é r a l e s  e n tr e  l e  Roya u me- U n i e t l a  R. D. A. 

s e s on t d é v e lo p p é e s  p a r a l l è l e m e n t  au x r e l a t i o n s  a vec  l e s  

a u tr e s  p a ys  de l ' E s t .  B ie n  qu e f r o i d e s ,  ces  r e l a t i o n s  s on t 

c o r r e c t e s  e t  f r a n c h e s .  Un c e r t a i n  nomb re de v i s i t e s  m in is ­

t é r i e l l e s  on t eu l i e u  : M. F i s c h e r ,  m in i s t r e  des  a f f a i r e s  

é tr a n g è r e s  de l a  R. D. A. , a f a i t  une v i s i t e  de t r a v a i l  

d 'u n e  j o u r n é e  à L on d res ,  l e  6 s ep tem b re  1976, ce q u i a 

p l a c é  l e s  r e l a t i o n s  a vec  l a  R. D. A. s u r  l e  même p ie d  que 

c e l l e s  qu e l e  Roya u me- U n i e n t r e t i e n t  a vec  l e s  a u tr e s  

E ta ts  de l ' E u r o p e  de 1^ E s t.  M. D e l l ,  S e c r é t a i r e  au 

commerce, s ' e s t  r en d u  à B e r l i n - E s t  e t  en R. D. A. l e s  3 

e t  4 f é v r i e r .  C ' ' t a i t  l a  p r e m iè r e  v i s i t e  d 'u n  membre 

du C a b in e t b r i ta n n iq u e  dans ce  p a ys .  L o r d  G or on w y- R ob er ts  

a ég a lem en t f a i t  un s é j o u r  a c t i f  e t u t i l e  à B e r l i n - E s t  

e t en R. D. A. au  m ois  d ' a v r i l .  La c o n v e n t io n  c o n s u la ir e  

e n tr e  l e s  deu x p a ys ,  s i g n é e  l e  4 ma i 1976, a é té  r a t i f i é e  

d u ra n t l a  v i s i t e  de M. F is c h e r  e t un a c c o r d  p o r ta n t  s u r  

l a  m éd ec in e  e t l a  s a n té  p u b l iq u e  a é té  s ig n é  d u ra n t la  

v i s i t e  de L o r d  G o r on w y- R ob er ts .  L e  Roya u m e- U n i a donc 

m a in ten a n t une b onne a r m a tu re  d ' a c c o r d s  p r a t iq u e s  a vec  l a  
R. D. A.

A vec  l ' A l b a n i e ,  l a  s i t u a t i o n  n ' a  p a s  s e n s ib le m e n t 

ch a n gé.  Los  m in i s t r e s  on t d i t  h la  Chambre des  Communes 

qu e l e  gou vern em en t b r i ta n n iq u e  s e r a i t  h eu r eu x  qu a n t à l u i  

qu e l e s  o b s ta c l e s  q u i on t p en d a n t lon g tem p s  e n tr a v é  l a  

r e p r i s e  des  r e l a t i o n s  d ip lo m a tiq u e s  p u is s e n t ê t r e  a p l a n is ,  

ma is  i l  ne s em b le  p a s  y  a v o i r  eu  du c ô té  a l b a n a is  de r é a c t i o n  
p o s i t i v e .

Qu ant à l a  C .S .C .E .  , s u j e t  q u i ,  on l e  s a i t ,  

r e t i e n t  b ea u cou p  l ' a t t e n t i o n  des  N eu f,  l e  gou vern em en t 

b r i ta n n iq u e ,  dans s es  r e l a t i o n s  b i l a t é r a l e s  a vec  l ' U .  R. S .S .  

e t l e s  p a ys  de 1_| E u rope de l ' E s t ,  a s o u l i g n é  l a  n é c e s s i t é  

de d on n er  e f f e t  à to u te s  l e s  d i s p o s i t i o n s  de l ' A c t e  f i n a l .
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L es  E u s s es  e t l e u r s  a l l i é s  on t p r i s  c e r t a in e s  m es u res  en 

ce d om a in e,  n a is  l e u r  a c t i o n  a é té  t r è s  l i m i t é e ,  p a r t i c u l i è ­

r em en t en ce  q u i con ce r n e  l a  l i b e r t é  dos  mou vements  de p e r s on n es  

e t l e  l i b r e  éch a n ge d ' in fo r m a t io n s .  I l  im p o r te  qu e l e s  pa ys  

o c c id e n ta u x  m a in tien n en t,  s a n s  f a i r e  d ' é c l a t ,  u ne p r j s s i o n  

c o n s ta n te  s u r  l e s  p a ys  de l ' E s t ,  notamment en  ce  q u i  con cern e  

l ' o b s e r v a t i o n  d es  d i s p o s i t i o n s  h u m a n ita ir e s  q u i f o n t  l ' o b j e t  

de la  t r o i s i è m e  ' ' c o r b e i l l e "  de l ' A c t e  f i n a l .

M. RADI d é c la r e  q u ' e n  d é p i t  de c e r t a in s  r e c u l s  

e t des  i n c e r t i t u d e s  q u i on t marqu é l e  d ia l o g u e  a vec  l ' E s t ,  

notamment d u r a n t c es  d e r n ie r s  m o is ,  l e  gou vern em en t i t a l i e n  

a p o u r s u iv i  s es  e f f o r t s  s u r  l a  v o i e  de la  d é te n te .  In d ép en ­

damment du r a l e n t i s s e m e n t  in te r v e n u  au s econ d  s em e s tr e  de 

1976, que M oscou  a a t t r i b u é  au x é l e c t i o n s  au x E ta ts - U n is  

e t  en  R ép u b l iq u e  F é d é r a l e  d 'A l le m a g n e ,  l a  p o l i t i q u e  

d ' e x p e c t a t i v e  do l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  à l ' é g a r d  de l a  n o u v e l l e  

a d m in is t r a t io n  a m é r ic a in e ,  sa  r é a c t i o n  à l ' a t t i t u d e  du 

p r é s id e n t  C a r te r  s u r  l a  q u e s t io n  des  d r o i t s  de l 'h om m e,  e t,  

p lu s  récem m en t,  s on  r e j e t  des  p r o p o s i t io n s  des  E ta ts - U n is  s u r  

la  l i m i t a t i o n  des  a rmes  s t r a t é g iq u e s ,  on t m a n i fe s t  ornent a f f e c t é  

l a  p r o g r e s s io n  de l a  d é te n te .

Dans ce c o n te x te ,  l a  c o n t r i b u t io n  de l ' I t a l i e  à l a  
n o r m a l is a t io n  des  r e l a t i o n s  E s t- O u es t p eu t s e r és u m er  comme 

s u i t .  En j a n v i e r ,  l e  m in i s t r e  des  a f f a i r e s  é tr a n g è r e s ,

M. A r n a ld o  P o r l a n i ,  e s t  a l l é  en v i s i t e  o f f i c i e l l e  à M oscou .

Au cou r s  des  e n t r e t i e n s  q u ' i l  a eu3 a vec  MM. G romyko e t B r e jn e v ,  

l a  q u e s t io n  des  r e l a t i o n s  b i l a t é r a l e s  a é té  exa m in ée,  e t  notam ­

ment l a  c o o p é r a t io n  écon om iqu e e t i n d u s t r i e l l e  e n tr e  l e s  deu x 

p a ys ;  dans l e  doma ine de l a  p o l i t i q u e  i n t e r n a t i o n a l e ,  l e s  

deux p a r t i e s  on t ex p os é  l e u r s  p o in ts  de vu e s u r  l e s  p r in c ip a u x  

a s p e c ts  des  r a p p o r ts  E s t- O u e s t.  M. R a d i a s o u l i g n é  qu e l a  

v i s i t e  s ' é t a i t  d é r o u lé e  dans u ne a tm os p h ère  d éten d u e e t  

c o r d i a l e ,  e t  ctu e l e s  Ru s s es  s ' é t a i e n t  a b s ten u s  d ' a t ta q u e r  

l ' O c c i d e n t ,  mémo s u r  l e s  s u j e t s  p a r t i c u l i è r e m e n t  d é l i c a t s  

de p o l i t i q u e  in t e r n a t i o n a l e .  L es  c o n s u l t a t io n s  p o l i t i q u e s  

s e  s on t p o u r s u iv ie s  a d iv e r s  n ive a u x  e n tr e  l e s  deu x m in is tè r e s  

des  a f f a i r e s  é tr a n g è r e s ,  dos  e x p o r ts  p r o cé d a n t à l ' e x a m e n  des  

p r in c ip a u x  p r ob lèm es  in te r n a t io n a u x  d ' a c t u a l i t é ,  con form ém en t 

a l a ^ p r o c é d u r e  d é f i n i e  p a r  l e  p r o to c o l e  s u r  l e s  c o n s u l t a t io n s  

s ig n é  à M os cou  on o c to b r e  1972. E n fin ,  dos  m in i s t r e s  c h a r g é s

... / » ».
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Au cou r s  de nomb reu x e n t r e t i e n s ,  l e s  in t e r l o c u t e u r s  

d 'E u r op e  o r i e n t a l e  on t i n s i s t é  p ou r  qu e l a  B e lg iq u e  s ' i n t é ­

r e s s e  au x p r o p o s i t i o n s  'de 1VI. B r e jn e v  de t e n i r  des  c o n fé ­

r e n c e s  p a n - eu r op éen n es  s u r  l e  tr a n s p o r t^  l ' é n e r g i e  e t  l ' e n ­

v ir on n em en t.  Ces  p r o p o s i t i o n s  on t é té  p r é s e n té e s  comme 

une for m e d ' e x é c u t io n  de l ' A c t e  f i n a l .  E l l e s  s e r a i e n t ,  

s e l o n  eu x, t r o p  im p o r ta n te s  pou r  e t r e  t r a i t é e s  p a r  l e s  

o r g a n es  s u b s id i a i r e s  e t  m é r i t e r a i e n t  donc d ' e t r e  d is c u té e s  

à B e lg r a d e .

Le d eu xièm e s u j e t  im p o r ta n t des  d is c u s s io n s  f u t  

l e  d és a rm em en t.  L 'E u r o p e  de l ' E s t  v e u t ,  a - t - i l  é t é  d i t ,  

c o m p lé te r  la  d é te n te  p o l i t i q u e  a p r è s  H e l s in k i  p a r  une 

d é te n te  m i l i t a i r e ,  e t l e s  p r o p o s i t io n s  b ie n  connu es  des  

S o v ié t iq u e s  en l a  m a tiè r e  on t é té  p lu s ie u r s  f o i s  m is es  

en a va n t.  En ce q u i con c e r n e  l e s  M . B . P . R . , l e  M in i s t r e  

des  a f f a i r e s  é tr a n g è r e s  de B e lg iq u e  a dû c o n s ta te r  qu e,  

h e l a s ,  peu  de p r o g r è s  a v a i t  é té  r é a l i s é »  Tes  d i f f i c u l t é s  

te c h n iq u e s ,  ma is  s u r to u t p o l i t i q u e s ,  c o n t in u e n t à s ' o p p o s e r  

à une c o n c lu s io n  de c e t t e  l a b o r i e u s e  n é g o c ia t io n .  P a r  

a i l l e u r s ,  l ' i m p r e s s i o n  a é té  r e t i r é e  q u ' i l  ne f a u t  g u èr e  

s ' a t t e n d r e  à d es  c o n c e s s io n s  de l a  p a r t  de p lu s ie u r s  p a ys  

de l ' E s t ,  e t c e r ta in e m e n t pa s  do l a  p a r t  de l a  R ép u b l iq u e  

d ém o cr a tiq u e  a l lem a n d e »  E n fin ,  tou s  l e s  r e p r é s e n ta n ts  

des  p a ys  de l ' E u r o p e  de l ' E s t  on t exp r im é l e u r  d é c e p t io n  

au  s u j e t  de l a  r é p o n s e  de l a  C. E. E. au x p r o p o s i t io n s  

du COMECON, e t i l s  on t i n s i s t é  pou r  qu 'u n e s o l u t i o n  

p o s i t i v e  p u is s e  i n t e r v e n i r  l e  p lu s  r a p id em en t p o s s ib l e »

Le PRESID ENT, au  nom do l a  d é l é g a t i o n  f r a n ç a i s e ,  

v o u d r a i t  e x p r im er  une r é f l e x i o n  a s s e z  g é n é r a l e  s u r  ce  que 

l ' o n  p o u r r a i t  a p p e l e r  l ' a v e n i r  de l a  d é te n te .

L ' a v e n i r  do l a  d é te n te ,  en E u rope en p a r t i c u l i e r ,  

e s t  un s u j e t  d on t to u te s  l e s  in t e r v e n t i o n s  p r é c é d e n te s  

on t f a i t  r e s s o r t i r  q u ' i l  e s t  c o n s id é r é  comme de p r e m iè r e  

im p o r ta n c e ,  non  s eu lem en t p ou r  1 ' é ta t  des  r e l a t i o n s  i n t e r ­

n a t io n a l e s  s u r  l e  c o n t in e n t  eu r op éen ,  ma is  a u s s i  dans 

l e  monde e n t i e r .
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I l  f a u t  r e c o n n a î t r e  q u ' à  l ' h a u r e  a c t u e l l e ,  une 

i n c e r t i t u d e  r e l a t i v e  en tou r e  p lu s ie u r s  des  p r ob lèm es  s e 

r a p p o r ta n t  à ce  s u j e t ;  e l l e  s 1e s t c l a i r e m e n t  d ég a g ée  de 

l ' e x p o s é  i n t r o d u c t i f  f a i t  au C o n s e i l .  L ' o n  p eu t s o u h a ite r  

q u e ,  d ' i c i  au  mois  de s ep tem b re  p r o c h a in ,  c e r t a in s  de 

ces  p r ob lèm es  d ev ien n e n t p lu s  c l a i r s ,  M. T a i t t i n g e r  

p en s e en p a r t i c u l i e r  à l a  r é u n io n  de B e lg r a d e ,  p u is q u ' à  

s on  a p p r och e  l ' o n  d e v r a i t  v o i r  s e p r é c i s e r  l e s  in te n t io n s  

a vec  l e s q u e l l e s  c e t t e  r é u n io n  s e r a  a b o r d ée  p a r  l e s  d i f f é ­

r e n ts  p a r te n a i r e s .  I l  p en s e  a u s s i  à l ' a u t r e  f a c te u r  

im p o r ta n t qu e c o n s t i tu e n t  l e s  r e l a t i o n s  s o v i é to - a m é r ic a in e  

dont l ' o n  va  v o i r  s e p r é c i s e r  l ' é v o l u t i o n ,  à l a  s u i t e  

de l a  m is e  en p l a c e ,  p e t i t  à p e t i t ,  do l a  n o u v e l l e  a d m i­

n i s t r a t i o n  a m é r ic a in e  e t de l a  p r e m ie r e  p r i s e  de c o n ta c t  

in te r v e n u e  à M os cou ,  l a  mois  d e r n ie r .  I l  p en s e ,  e n f in ,  

à to u te s  l e s  r e n c o n tr e s  p o l i t i q u e s  im p o r ta n te s  q u i d e v r a ie  

a v o i r  l i e u  e n tr e  l 1E s t e t l ' O u e s t  dans l e s  m ois  à v e n i r .

M. T a i t t i n g e r  v o u d r a i t  s im p lem en t s i g n a l e r  e t 

s o u l i g n e r  qu e,  p ou r  l a  F r a n ce ,  l a  d é te n te  demeu re u n des  

é lém en ts  c a p ita u x  de l a  s i t u a t i o n  q u ’ i l  e s t  s o u h a ité  

v o i r  s ' i n s t a u r e r  dans l e s  r e l a t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s ,  e t 

q u ' e l l e  c o n t in u e  à ê t r e  c o n s id é r é e  comme l ' u n e  d es  compo­

s a n te s  e s s e n t i e l l e s  de l a  p o l i t i q u e  e x t é r i e u r e  f r a n ç a i s e .

Du p o in t  de vu e  de l a  F r a n ce ,  l a  p o l i t i q u e  de 

d é te n te  c o n s t i tu e  un e f f o r t  c o n t in u ,  p e r s é v é r a n t ,  p ou r  

a m é l io r e r  l e s  r e l a t i o n s  e n tr e  l e s  p a ys  de l ' O u e s t  e t 

l e s  p a ys  do l ' E s t  de l ' E u r o p e ,  c ' e s t  d i r e  q u ' e l l e  e x c lu t  

à l a  f o i s  to u te  id é e  de co n q u ê te ,  to u te  id é e  de c o n fr o n ­

t a t i o n  i d é o l o g iq u e  e n tr e  deu x b l o c s  d 1E ta ts ,  e t a u s s i ,  

ce  q u i  e s t  im p o r ta n t,  l a  p o l i t i q u e  des  s p h è r es  d ' i n t é r ê t s  

ou des  zon es  d ' i n f l u e n c e .  La d é te n te  v é r i t a b l e  d e v r a i t  

s u p p os er ,  au c o n t r a i r e ,  l ' i n s t a u r a t i o n  e n tr e  to u s  l e s  

E ta ts  d ’ un d ia lo g u e  q u i s e r a i t  mené s u r  l a  b a s e  de l ' i n d é ­

p en d a n ce e t  de l ’ é g a l i t é  s o u ve r a in e ,  e l l e  s u p p o s e r a it  

l ' é l i m i n a t i o n  de to u te s  p r e s s io n s  e t  c o n t r a in te s  e x e r c é e s  

s u r  un pays  p ou r  l i m i t e r  l e  d r o i t  de s on  p eu p le  de d é t e r ­

m in er  s on  s t a tu t ,  e t e l l e  d e v r a i t  im p l iq u e r  l ' a b s e n c e  

de to u te  in g é r e n c e  dans l e s  a f f a i r e s  i n t é r i e u r e s  des  E ta ts  

d ’ où  q u ’ e l l e  v ie n n e  e t s ou s  q u e lq u e  p r é t e x t e  qu e ce  s o i t .

U. S. 0-  SECRET

SECRET



10/11

SECRET
-  2 4  -  U . 3 . 0 .  S E C R E T

CR ( 7 7 )  7

En o u tr e ,  l a  d a ta n te  no s a u r a i t  sa  l i m i t a r  à u ne amé­

l i o r a t i o n  du c l im a t  p o l i t i q u e  an E u rop e,  q u i f u t  lon g tem p s  

un champ c l o s  de r i v a l i t é s ;  e l l e  d e v r a i t  s ' é t e n d r e  é g a l e ­

ment à tou s  l e s  a u tr e s  c o n t in e n ts ,  e t ,  dans l e  c o n te x te  

a c tu a l ,  à l ' A f r i q u e  en p a r t i c u l i e r .

La d é te n te  n 1es t pa s  s eu lem en t,  b ie n  s û r ,  

l ' a f f a i r e  des  gou vern em en ts  e t  des  E ta ts ,  e l l e  e s t  

a u s s i  c e l l e  des  hommes. Comme l a  gou vern em en t f r a n ç a i s  

l ' a  d i t  à d i f f é r e n t e s  r e p r i s e s ,  e t  comme i l  c o n t in u e r a  

à l e  d i r e ,  l e  r e s p e c t  des  l i b e r t é s  e t d es  d r o i t s  q u i 

d é c o u le n t de l a  d i g n i t é  de l a  p er s on n e  hu maine e s t 

a u s s i  im p o r ta n t qu e l e  r e s p e c t  des  p r in c ip e s  q u i d o iv e n t 

r é g i r  l e s  r a p p o r ts  e n tr e  l e s  E ta ts .  A u s s i ,  s ans  pou r 

a u ta n t m e ttr e  on ca u s e  p u b l iq u em en t des  gou vern em en ts  

à p r op os  do t e l  ou t e l  ca s  p a r t i c u l i e r ,  i l  e s tim e  op p or tu n  

e t n é c e s s a ir e  de r a p p e l e r  qu e l ' a p p l i c a t i o n  de l ' A c t e  

f i n a l  d ' H e l s i n k i  dans to u te s  s es  d i s p o s i t i o n s ,  e t  en 

p a r t i c u l i e r  dans  s es  d i s p o s i t i o n s  h u m a n ita ir e s ,  e s t  un 

des  é lém en ts  fon d a m en ta u x  de l a  d é te n te .  Le g o u ve r n e ­

ment f r a n ç a i s  c o n s id è r e  à c e t  ég a r d  q u ' i l  e s t  d é p l o r a b le  

de p o u r s u iv r e  ou d ' i n q u i é t e r  des  p e r s o n n es ,  ou des  

g r ou p es  de p e r s o n n es ,  p a r c e  q u ' i l s  s o u tie n n e n t l ' A c t e  

f i n a l  en en  demandant l ' a p p l i c a t i o n  dans  l e u r  p r o p r e  

p a ys .

L ' A c t e  f i n a l  d ' H e l s i n k i  c o n s t i tu e  un in s tr u m en t 

de m es u re q u i p erm et d ' é v a l u e r  l o s  p r o g r è s  de la  d é te n te .  

C ' e s t  dans  un e s p r i t  o u v e r t  e t  c o n s t r u c t i f ,  ma is  a u s s i 

e x ig e a n t ,  to u t  en é ta n t exempt de p o lém iq u e  , que l e  

gou vern em en t f r a n ç a i s  compte p a r t i c i p e r  à l a  C o n fé r e n c e  

de B e lg r a d e ,  a f i n  q u ' y  s o i t  é t a b l i  l e  b i l a n  des  deu x 

ans  é c o u lé s  d ep u is  l a  C o n fé r e n c e  d ' H e l s in k i .  C et examen 

d evr a  p o r te r  s u r  l a  m is e  en  o e u vr e  de l ' e n s e m b le  de 

l ' A c t e  f i n a l  e t  non s e  l i m i t e r  a t e l l e  ou  t e l l e  d es  

" c o r b e i l l e s "  ou à t e l  ou t e l  p o in t  de ch a cu n e d ' e l l e s .

I l  c o n v ie n t ,  dans l ' e s p r i t  du gou vern em en t f r a n ç a i s ,  

d ’ e x p l i q u e r  c l a i r e m e n t  au x o p in io n s  p u b l iq u e s  o c c id e n ta l e s  

qu e, s ' i l  e s t  c o n s id é r é  comme im p o r ta n t de p r o c é d e r ,  à 

B e lg r a d e ,  à une é v a lu a t io n  de l ' a p p l i c a t i o n  de to u te s  l e s  

d i s p o s i t i o n s  de l ' A c t e  f i n a l  s a n s  p o lém iq u e  e t s ans  com p la i 

s a n ee ,  c ' e s t  qu e l ' o n  y  v o i t  un moyen de f a v o r i s e r  l e
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p r o g r è s  c o n c r e t  des  r e l a t i o n s  E s t/ O u es t,  e t s u r to u t l ' e n r a c i ­

nement de 1© d é te n te .  C ' e s t  de c e l a  q u ' i l  s ' a g i t  e t  non  

de s ou m ettr e  à des  a tta q u e s  de p rop a ga n d e  l a  s i t u a t i o n  

i n t é r i e u r e  de t e l  ou t e l  p a ys .  Ce s on t l e s  p r o g r è s  r é a l i s é s  

s u r  l ' a p p l i c a t i o n  de tou s  l e s  p r in c ip e s ,  d ' é g a l e  im p o r ta n ce ,  

e t la  m is e  en o eu vr e  de to u te s  l e s  d i s p o s i t i o n s  de l ' A c t e  * 

f i n a l ,  q u i p e r m e ttr o n t de f a i r e  p r o g r e s s e r  l a  d é te n te  

e t d ' a m é l io r e r  l e s  r e l a t i o n s ;  dans l e  s ons  de ce  q u ' e l l e s  

d e v r a ie n t  ê t r e ,  e n tr e  l e s  E ta ts  et a u s s i  e n tr e  l e s  hommes.

En l ’ a b s en ce  d ' a u t r e s  o b s e r v a t io n s  de l a  p a r t  

des  d é l é g a t io n s ,  l e  PRESIDENT c o n s ta te  qu e l ' e x p o s é  

i n t r o d u c t i f  t r e s  com p le t e t l e s  a u tr e s  in t e r v e n t io n s  

s u r  l a  q u e s t io n  des  r a p p o r ts  E s t- O u es t on t p erm is  de 

p a s s e r  en r e vu e  l e s  a c t io n s  d iv e r s e s  menées  p a r  cha cu n  

des  gou vern em en ts  membres e t de r e l e v e r  l e s  a s p e c ts  

p a r t i c u l i e r s  qu e p o u va ien t r e v ê t i r  l e u r s  r e l a t i o n s  a vec  

l e s  pays  de l ' E s t .

I l  s ’ a g i t  d ’ un s u j e t  im p o r ta n t pou r  l e q u e l  

l ' U .  E. 0. , d ep u is  d é j à  lon g tem p s ,  a m a n i fe s té  l ' i n t é r ê t  

q u ' i l  m é r i te .  C ’ es t^ u n  s u j e t  su r  l e q u e l  i l  fa u d r a  

b ie n  en ten d u ,  d ' i c i  à l a  r é u n io n  de B e lg r a d e ,  e t en co r e  

a p r è s ,  éch a n g er  o b s e r v a t io n s  e t  r é f l e x i o n s .  L ' o n  e s t 

en  e f f e t  b ie n  c o n s c ie n t  que l e s  r e l a t i o n s  E s t/ O u es t 

e t  l e  p r ob lèm e de l a  d é te n te  c o n s t i t u e n t  a u ta n t d ' i n ­

t e r r o g a t i o n s  qu a n t à l ’ a v e n ir  meme de l 'E u r o p e .


