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Extrait du compte rendu de la 538e réunion du Conseil de l’UEO tenue au
niveau ministériel (Bonn, 5 juin 1978)
 

Légende: Lors de la 538e réunion du Conseil de l’Union de l’Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel le 5 juin 1978 à Bonn, les délégations interviennent sur le développement des relations Est-Ouest.
Le représentant britannique John Tomlinson et Olivier Stirn, secrétaire d’État français auprès du ministre des
Affaires étrangères, notent que les relations bilatérales avec les pays de l’Est se développent d’une manière
positive. Le délégué français mentionne par ailleurs qu’il y a eu quelques progrès dans les conversations SALT
en rappelant toutefois que l’Union soviétique a entrepris en même temps une série d’actions qui pourraient
porter atteinte à la détente. Ainsi les Soviétiques ont livré d’importantes quantités d’armes en Afrique, ils ont
augmenté leurs capacités militaires offensives dirigées vers l’Europe et ne respectent pas les dispositions de
l’acte final d’Helsinki relatives aux droits de l’homme. Selon Olivier Stirn, la détente doit néanmoins rester
une constante de la politique des Occidentaux.
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I
E XTRAIT DU COMPTE RENDU DE LA 538eme REU NION D O SSIER NO.

DU C O N S E IL DE L ' U . E . O .  TENUE JÆ AU N IV E A U  CR  ̂ ? 8 )é

M IN IS T E R IE L  L E 5 J U IN  1 978  A BONN

P r é s i d e n t  : Mme. H i l d e g a r d  H a m n - B r tx ch er , M i n i s t r e  d ' E t a t

a u  M i n i s t è r e  d e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s  d e  l a  R é p u b l i q u e  

F é d é r a l e  d ’ A l l e m a g n e .

I I .

— -  -  ;   i

WBk

A ya n t p r é c i s é  qu e  l e s  a s p e c t s  m u l t i l a t é r a u x  d es  

r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t s o n t  é vo q u é s  a i l l e u r s ,  l a  PRE S ID E N TE  s e 

p r o p o s e ,  en  t a n t  qu e c h e f  de l a  d é l é g a t i o n  a l l e m a n d e ,  de 

p r é s e n t e r  q u e lq u e s  o b s e r v a t i o n s  g é n é r a l e s  s u r  l e  d é v e lo p p e m e n t 

d es  r e l a t i o n s  i n t e r - a l l e m a n d e s , e t  s u r  l e s  r e l a t i o n s  a v e c  

l ’ U n io n  s o v i é t i q u e  e t  a v e c  l e s  p a ys  d e  l ' E u r o p e  de l ' E s t ,  

a v a n t d e d o n n e r  l a  p a r o l e  a u x  d é l é g a t i o n s .  A p r è s  q u o i  e l l e  

i n v i t e r a  M. K la u s  B l e c h ,  d i r e c t e u r  d es  a f f a i r e s  p o l i t i q u e s  

a u  M i n i s t è r e  d es  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,  à  r e n d r e  com p te  de 

f a ^ o n  p lu s  d é t a i l l é e  d es  r é s u l t a t s  de l a  r é c e n t e  v i s i t e  

à  B on n  du  p r é s i d e n t  e t  s e c r é t a i r e  de p a r t i  s o v i é t i q u e ,

M. B r e j n e v .

I l  en  e s t  a i n s i  c o n ven u .
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L e s  r e l a t i o n s  c u l t u r e l l e s  e t  s c i e n t i f i q u e s  s e  d é v e ­

l o p p e n t  d a n s  l ' e n s e m b l e  d 'u n e  f a ç o n  s a t i s f a i s a n t e  b i e n  qu e l e s  

p o s s i b i l i t é s  n e s o i e n t  e n c o r e  t o u t e s  é p u i s é e s .  D es  p r o g r è s  o n t 

é t é  a c c o m p l is  en  ce  q u i  c o n c e r n e  l a  r é u n io n  d es  f a m i l l e s .

11. STIRiT v o u d r a i t  à  s on  t o u r  f a i r e  q u e lq u e s  

o b s e r v a t i o n s ,  q u i  v o n t  d ' a i l l e u r s  d a n s  l e  même s e n s  qu e c e l l e s  

oe  Mme H a m m - B r ü ch er .

L e  g o u ve r n em e n t f r a n ç a i s  c o n s ta t e  d ' a b o r d  à  l ' h e u r e  

a c t u e l l e  qu e l a  d é t e n te  d em eu re l e  c a d r e  de r é f é r e n c e  d es  

r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t e t  i l  s e f é l i c i t e  l u i  a u s s i  d es  d é c l a r a ­

t i o n s  q u i  o n t é t é  f a i t e s  en  f a v e u r  de l a  d é t e n t e ,  en  p a r t i c u ­

l i e r  c e l l e s  d on t l e s  v i s i t e s  d e M. H u s a k ,  p u is  de M. B r e j n e v  

en  R é p u b l iq u e  F é d é r a l e  d ' A l l e m a g n e  o n t é t é  l ' o c c a s i o n .  D ans  

l e  même e s p r i t ,  l e  g o u ve r n e m e n t f r a n ç a i s  a  r e l e v é  l e s  q u e lq u e s  

p r o g r è s  e n r e g i s t r é s  d a n s  l e s  c o n v e r s a t i o n s  S ALT,  en  même tem p s ,  

i l  e s t  v r a i ,  q u 'u n e  a l t é r a t i o n  d u  c l im a t  d es  r e l a t i o n s  e n t r e  

W a s h in g to n  e t  M os cou  a u  c o u r s  d es  d e r n i è r e s  s e m a in e s .  I l  n ' e n  

r e s t e  p a s  m o in s  qu e l a  d é t e n t e  d o i t  d em e u r e r  évid em m en t l a  

r é f é r e n c e  en  ce  q u i  c o n c e r n e  l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ' E s t  e t  

l ' O u e s t  : c ' e s t  l a  p r e m iè r e  o b s e r v a t i o n  qu e t i e n t  à  f a i r e  l e  

m i n i s t r e  f r a n ç a i s .

Sa  s e c o n d e  o b s e r v a t i o n ,  q u i  n u a n ce l a  p r e m iè r e ,  e s t  

q u ' i l  c o n v ie n t  de n o t e r  q u ' a u  c o u r s  d es  d e r n i e r s  m o is  Cu b a  

e t  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  o n t e n t r e p r i s  une s é r i e  d ' a c t i o n s  de 

n a tu r e  à  p o r t e r  a t t e i n t e  à  l a  d é t e n t e  e t  à  s u s c i t e r  s a n s  a u cu n  

d o u te  de l ' i n q u i é t u d e ;  a i n s i  n ' o n t - e l l e s  p a s  h é s i t é ,  en  A f r i q u e  

n ota m m en t,  à  m e tt r e  en  j e u  d es  q u a n t i t é s  im p r e s s io n n a n te s  

d 'a r m e m e n ts ,  de t e c h n i c i e n s ,  d ' e x p e r t s  m i l i t a i r e s ,  v o i r e  -  d a n s  

l e  c a s  de C u b a  -  d e c o m b a tta n ts .  L e  g o u ve r n em e n t f r a n ç a i s  a  

r e l e v é  e n c o r e ,  i l  y  a  t r o i s  j o u r s ,  a u  Tch a d ,  a p r è s  l ' i n c i d e n t  

v i o l e n t  q u i  a  eu  l i e u ,  l a  p r é s e n c e  de t r è s  n om b r eu s es  a rm es  

r é c e n t e s ,  d ' o r i g i n e  s o v i é t i q u e ,  c e  q u i  c o n f i r m e  l e s  r e m a r q u e s  

f a i t e s  c i - d e s s u s ,  e t  q u i  a  j u s t i f i é  un c e r t a i n  n om b re ce  

r é a c t  i o n s .

De même p e u t - o n  s ' i n t e r r o g e r ,  à  j u s t e  t i t r e ,  s u r  

l ' o b j e c t i f  p o u r s u i v i  p a r  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  e t  l e s  p a ys  de l ' E s t  

d a n s  l ' a c c r o i s s e m e n t  c o n s t a n t ,  e t  c o m p a r a t iv e m e n t d ' a i l l e u r s  

p l u s  im p o r ta n t  q u ' à  l ' é p o q u e  de l a  g u e r r e  f r o i d e ,  de l e u r s  

c a p a c i t é s  m i l i t a i r e s  o f f e n s i v e s ,  p o u r  l ' e s s e n t i e l  d i r i g é e s  

v e r s  l ' E u r o p e  o c c i d e n t a l e .

U . E . O .  S E C R E T
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L ' é p i l o g u e  de l a  r é u n io n  de B e l g r a d e  a  m o n tr é  q u e,  

s i  l e s  S o v i é t i q u e s  o n t f a i t  d es  c o n c e s s io n s  au  moment de l a  

r é d a c t i o n  de l ' A c t e  f i n a l  d ' H e l s i n k i ,  i l s  n e s o n t p a s  p r ê t s  

de r e c o n n a î t r e  d a n s  ce  d ocu m en t un cod e  d es  D r o i t s  de l 'h om m e 

a u q u e l  i l s  d e v r a i e n t  s o u m e ttr e  l e u r  c o m p o r te m e n t.  L e  ju g em en t 

de Y u r i  O r l o v  e t  l e  v e r d i c t  p r o n o n c é  à  s on  e n c o n t r e  s o n t l à  

p o u r  l ' a t t e s t e r ;  l e  g o u ve r n e m e n t f r a n ç a i s  a  d ' a i l l e u r s  o f f i ­

c i e l l e m e n t  f a i t  u ne n o te  de p r o t e s t a t i o n  à  ce m o m e n t- l à .

L a  t r o i s i è m e  o b s e r v a t i o n  du  m i n i s t r e ,  q u i  d é c o u l e  

d es  d eu x  p r e m iè r e s ,  e s t  q u ' i l  a p p a r t i e n t  d on c a u x  O c c id e n ta u x  

de s e  m o n tr e r  v i g i l a n t s  e t  de r e c h e r c h e r  eu x  a u s s i  d es  

g a r a n t i e s  é l e v é e s .  Ce n ' e s t  q u ' à  l ' a b r i  d 'u n  n i v e a u  de 

d é f e n s e  s a t i s f a i s a n t  q u ' i l s  p o u r r o n t  f a i r e  p r o g r e s s e r  l a  

d é t e n t e  a u  n i v e a u  d es  E t a t s ,  comme au  n i v e a u  d es  i n d i v i d u s .

C e n ' e s t  q u ' à  ce  p r i x  q u ' i l s  p a r v i e n d r o n t  à  l ' é t a b l i s s e m e n t  d 'u n  

v é r i t a b l e  c l im a t  de c o n f i a n c e  e t  de c o o p é r a t i o n  e n t r e  l e s  p a ys  

o c c id e n t a u x  e t  c e u x  de l ' E s t .

A t i t r e  de q u a tr iè m e  o b s e r v a t i o n ,  M. S t i r n  d é c l a r e  

qu e c ' e s t  en  a y a n t c e s  o b j e c t i f s  p r é s e n t s  à  l ' e s p r i t  qu e 

l a  E r a n c e  s o u h a i te  p o u r s u i v r e  l e  d i a l o g u e  p o l i t i q u e  e n t r e p r i s  

a v e c  to u s  l e s  p a ys  de l ' E s t ,  d é v e l o p p e r  a v e c  eu x  l a  c o o p é r a ­

t i o n  da n s  to u s  l e s  d om a in es  e t ,  a u ta n t  qu e f a i r e  s e  p e u t ,  

é l a r g i r  l a  c o n f i a n c e  e n t r e  l e s  hommes e t  l e s  c o n t a c t s  e n t r e  

A u s s i  l a  d é t e n t e  r e s t e - t - e l l e  une c o n s ta n t e  de l a  p o l i t i q u e  

f r a n ç a i s e .

P o u r  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  r e l a t i o n s  b i l a t é r a l e s ,  en  

com m en ça n t p a r  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e ,  e l l e s  d e v r a i e n t  ê t r e  

m a r q u ées  p a r  l a  v i s i t e  de M. D e n ia u  à  M os cou  c e t  é t é  e t  p a r  

l a  r é u n io n  de l a  g r a n d e  c o m m is s io n  à  P a r i s  a u  d éb u t de 

l ' a u t o m n e .  L e  g o u ve r n e m e n t f r a n ç a i s  s ' a t t e n d  p a r  a i l l e u r s ,  

d ' i c i  à  l a  f i n  de l ' a n n é e ,  à  l a  ve n u e  de M . G ron yk o  à  P a r i s  

e t  à  l a  v i s i t e  du  M a r é c h a l  O g a r k o v ,  p r é v u e  a u  m o is  de j u i n  m a is  

q u i  a  é t é  r e t a r d é e  à  s a  d em a n d e.

Le d i a l o g u e  s e  p o u r s u i t  é g a le m e n t a v e c  l ' e n s e m b l e  

d es  p a ys  de l ' E s t .  M. S t i r n  s e  r e n d r a  à  l a  f i n  d e c e t t e  

s em a in e  en  T c h é c o s l o v a q u i e  e t  en  Y o u g o s l a v i e .  En F r a n ce  s o n t 

a t te n d u e s ,  p o u r  l e  m o is  de j u i n ,  l a  v i s i t e  de M . A n d r e i ,

U . E . O .  S E C R E T
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m i n i s t r e  r ou m a in  d es  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,  e t ,  d a n s  q u e lq u e s  

s e m a in e s ,  c e l l e  du  m i n i s t r e  p o l o n a i s  d es  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,

II .  W o j ta s z e k ;  e n f i n ,  i l  p e u t ê t r e  te n u  p o u r  p r o b a b l e  qu e 

M . K a d a r  v i e n d r a  en  v i s i t e  o f f i c i e l l e  a va n t l a  f i n  de l ' a n n é e ,

M. M i t t a g ,  s e c r é t a i r e  du  C o m ité  c e n t r a l  du  SED, s e  r e n d r a  à  

P a r i s  du  5 a u  8 j u i n  e t  M . S t i r n  i r a ,  a u  m o is  de j u i l l e t ,  à  

B e r l i n / E s t .  L e  g o u ve r n e m e n t f r a n ç a i s  com p te  don c p o u r s u i v r e  

a v e c  l ' e n s e m b l e  d es  p a ys  de l ' E s t  l e s  c o n s u l t a t i o n s  v i s a n t  à  

l a  m is e  en  o e u v r e  d es  d i s p o s i t i o n s  de l ' A c t e  f i n a l  a ' H e l s i n k i .

M . R A D I,  p a s s a n t  en  r e v u e  l e s  p r i n c i p a u x  d é v e l o p p e ­

m en ts  in te r v e n u s  d a n s  l e s  r e l a t i o n s  de l ' I t a l i e  a v e c  l e s  p a ys  

de l ' E s t ,  t i e n t  à  s o u l i g n e r  la . c o n t i n u i t é  de l ' a c t i o n  e n t r e p r i s e  

p a r  l e  g o u ve r n em e n t i t a l i e n  p o u r  f a v o r i s e r  l a  n o r m a l i s a t i o n  d es  

r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t ,  m a l g r é  to u s  l e s  o b s t a c l e s .  A c e t  é g a r d ,  

l e s  é vé n em e n ts  i n t e r n a t i o n a u x  q u i  p a r a i s s e n t  a v o i r  i n f l u é  l e  

p l u s  s u r  l e s  r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t c e s  d e r n i e r s  m o is  -  t e l s  qu e 

l ' i s s u e  de l a  r é u n io n  de B e l g r a d e  s u r  l a  s é c u r i t é  e t  l a  

c o o p é r a t i o n  en  E u r o p e ,  l a  pha .se d é l i c a t e  où  e s t  p a r v e n u  l e  

d i a l o g u e  a m é r i c a n o - s o v i é t i q u e ,  q u i  a  un l i e n  é v i d e n t ,  b i e n  

q u ' i n d i r e c t  a v e c  l e s  c r i s e s  n é e s  d es  c o n f l i t s  a rm és  s u r ve n u s  

en  d i v e r s e s  r é g i o n s  du  m on d e,  n ota m m en t en  A f r i q u e ,  comme l ' a  

m e n tio n n é  l e  r e p r é s e n t a n t  de l a  F r a n c e ,  e t  l e s  r é p e r c u s s i o n s  

d es  m es u r e s  p r i s e s  t o u t  r écem m en t p a r  l e s  S o v i é t i q u e s  d a n s  l e  

d om a in e  s e n s i b l e  de l a  l i b e r t é  i n d i v i d u e l l e  -  o n t a c c r u  c o n s i ­

d é r a b le m e n t l e s  i n c e r t i t u d e s  q u i  p e s a i e n t  d é j à  en  1977 s u r  l e  

d é v e lo p p e m e n t de l a  d é t e n t e .  D ans  ce c o n t e x t e ,  l ' I t a l i e  s ' e s t  

e f f o r c é e  de c o n t r i b u e r  à  l a  n o r m a l i s a t i o n  d es  r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t 

de d i v e r s e s  fa ço n s - .

En s e p te m b r e  1977? une r e n c o n t r e  a  eu  l i e u  à  New Y o r k  

e n t r e  l e  m i n i s t r e  d es  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,  M. F o r l a n i ,  e t  

s on  c o l l è g u e  s o v i é t i q u e ,  q u i  o n t p a s s é  en  r e v u e  l e s  p r in c ip a u x  

a s p e c t s  d es  r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t e t  é ch a n g é  l e u r s  p o i n t s  de 

vu e  r e s p e c t i f s .  L e s  p r i n c i p a u x  p r o b l è m e s  de l ' a c t u a l i t é  i n t e r ­

n a t i o n a l e  o n t é g a le m e n t  é t é  e x a m in é s  au  c o u r s  d es  c o n s u l t a t i o n s  

p o l i t i q u e s  r é g u l i è r e s  e n t r e  l e s  d eu x  m i n i s t è r e s  d es  a f f a i r e s  

é t r a n g è r e s .  E n f in ,  l e s  m i n i s t r e s  c h a r g é s  de d é p a r te m e n ts  

t e c h n iq u e s  o n t é ch a n g é  de n om b r eu s es  v i s i t e s . .

. . .  /. • .  •
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M. TOMLINSON e s t im e  q u ' i l  e s t  a s s e z  d i f f i c i l e  p o u r  

l e  C o n s e i l  d e d é b a t t r e  a u j o u r d ' h u i  d es  r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t ,  

a l o r s  qu e p r e s q u e  to u s  l e s  p r e m ie r s  m i n i s t r e s ,  l e s  m in i s t r e s  

d es  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s  e t  l e s  m in i s t r e s  d e l a  d é f e n s e  d es  

p a ys  de 1 ' U . E . O .  s e  s o n t  r e n c o n t r é s  t o u t  r écem m en t à  W a s h in g to n  

a  l ' o c c a s i o n  d e l a  r é u n io n  d es  c h e f s  de g o u ve r n e m e n t d e l 'O T A N ,  

e t  qu e l e s  vu e s  q u ' i l s  o n t e x p r im é e s  da n s  l e u r s  d i s c o u r s ,  

com m u n iqu és  e t  c o n f é r e n c e s  d e p r e s s e  o n t  é t é  l a r g e m e n t  

d i f f u s é e s .

En ce  q u i  c o n c e r n e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e ,  d e p u is  l a  

d e r n i è r e  r é u n io n  du  C o n s e i l  e n ^ a v r i l  1 9 7 7 ,  l e s  r e l a t i o n s  

a n g l o - s o v i é t i q u e s  o n t  c o n t in u é  à  s e  d é v e l o p p e r  d a n s  de 

n om b r eu x  d o m a in e s ,  m a is  c e s  d e r n i e r s  m o is  e l l e s  on t é t é  

a f f e c t é e s  p a r  c e r t a i n e s  d es  i n c e r t i t u d e s  p lu s  g é n é r a l e s  

q u i  s e  s o n t  r e n c o n t r é e s  d a n s  l e s  r e l a t i o n s  E s t/ O u e s t .

L a  v i s i t e  d e  M. Owen à  M os cou  en  o c to b r e  1977 a  é t é  

l ' o c c a s i o n  d ' u t i l e s  e n t r e t i e n s  a v e c  l e s  d i r i g e a n t s  s o v i é t i q u e s  

s u r  l e s  q u e s t io n s  i n t e r n a t i o n a l e s ,  e t  M. G romyko e s t  a t te n d u  

a u  R oya u m e- U n i d a n s ^ le  c o u r a n t de l ' a n n é e .  L e  p r é s i d e n t  

B r e j n e v  a  é t é  i n v i t é  o f f i c i e l l e m e n t  à  v e n i r  a u  R oya u m e- U n i,  

m a is  on  n e  p e n s e  p a s  qu e s a  v i s i t e  s c- ra  p o u r  c e t t e  a n n é e .

I l  n ' ^ e x is te  a c tu e l l e m e n t  a u cu n  g r a n d  p r o b lè m e  

p u r em en t b i l a t é r a l  e n t r e  l e  R oya u m e- U n i e t  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e .  

L e s  é c h a n g e s  com m er c ia u x ,  a u x q u e l s  l e  R oya u m e- U n i a t t a c h e  

u ne g r a n d e  im p o r ta n c e ,  s e  s o n t d é v e l o p p é s  d 'u n e  m a n iè r e  

p l u t ô t  e n c o u r a g e a n te  r écem m en t,  e t  l a  c o m m is s io n  m ix te  a n g l o -  

s o v i é t i q u e  p o u r  l e  d é ve lo p p e m e n t d es  r e l a t i o n s  c o m m e r c ia l e s  

e t  s c i e n t i f i q u e s ^ s ' e s t  r é u n i e  à  L o n d r e s  du  23 a u  25 m a i da ns  

un c l im a t  q u i  a  é t é  q u a l i f i é  d e s é r i e u x  e t  d e  c o n s t r u c t i f .  

D u r a n t s on  s é j o u r ,  l e  c h e f  de l a  d é l é g a t i o n  s o v i é t i q u e ,

M. K i r i l l i n e ,  p r e m ie r  m i n i s t r e  a d j o i n t  de l ' U . R . S . S . ,  a  

r e n c o n t r é  l e  p r e m ie r  m i n i s t r e ,  M. C a l l a g h a n ,  a i n s i  qu e 

d ' a u t r e s  m i n i s t r e s  b r i t a n n i q u e s , e t  l e  s e c r é t a i r e  d ' E t a t  

a u x  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s  e t  a u  C om m on w ea lth ,  M. O wen , a  

é g a le m e n t  eu ^ u n  e n t r e t i e n  a v e c  s on  c o l l è g u e  s o v i é t i q u e ,

M. G rom yko,  à  l a  f i n  d e l a  s em a in e  d e r n i e r e ,  à  N e w - Y o r k .

L es  p r i n c i p a l e s  d i v e r g e n c e s  e n t r e  l e s  d eu x  p a ys  s o n t  

l a  c o n s é q u e n c e  d es  p r o b lè m e s  p lu s  l a r g e s  q u i  a f f e c t e n t  l e s  

r e l a t i o n s  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t  d 'u n e  m a n iè r e  g é n é r a l e .  

L ' a m p l e u r  e t  l e  c a r a c t è r e  de l ' e n g a g e m e n t  s o v i é t i q u e  e t  c u b a in  

d a n s  l a  C o r n e  d e l ' A f r i q u e ,  e t  l ' i n c e r t i t u d e  d e l a  s i t u a t i o n  

en  E r y th r e e  e t  d a n s  d ' a u t r e s  p a ys  d ' A f r i q u e  o n t é b r a n l é  l a  

c o n f i a n c e  d e l ' o p i n i o n  da n s  l e  d é v e lo p p e m e n t de l a  d é t e n t e .
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L ' a t t i t u d e  r i g i d e  a d o p té e  p a r  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  

à  l ' é g a r d  d es  d i s s i d e n t s ,  même s ' i l  s ' a g i t ,  c o r n e  d a n s  l e  

ca s  de M. O r l o v ,  d ' a c t i v i t é s  q u i  s e  fo n d e n t  s u r  l ' A c t e  f i n a l  

d ' H e l s i n k i ,  a  s u s c i t é  u ne r é a c t i o n  t r è s  v i v e  de l ' o p i n i o n  

p u b l iq u e  au  R o y a u n e - U n i . C e c i  a  eu  d es  r é p e r c u s s i o n s  s u r  

l e  d é r o u le m e n t de l a  C . S . C . E . ^ e t  s u r  l a  d é t e n t e ,  q u i  a f f e c t e n t  

l e  c l i m a t  d es  r e l a t i o n s  b i l a t é r a l e s .

L e  R oya u m e- U n i a  r e l e v é  d es  s ym p tôm es  de l a  s e n s i b i ­

l i t é  e x tr ê m e  d es  S o v i é t i q u e s  d e v a n t lc- s  r e l a t i o n s  e n t r e te n u e s  

p a r  l e s  p a ys  de l ' O u e s t  a v e c  l a  C h in e .  C ' e s t  a i n s i  qu e 

l ' U . R . S . S .  a  r é a g i  t r è s  v iv e m e n t  à  c e r t a i n e s  d é c l a r a t i o n s  

f a i t e s  p a r  l o  c h e f  d e 1 ' E t a t - m a j o r  de l a  d é f e n s e  b r i t a n n iq u e  

a u  c o u r s  de s a  r é c e n t e  v i s i t e  à  P é k in .  D ' a u t r e  p a r t ,  l e  

c h a r g é  d ' a f f a i r e s  s o v i é t i q u e  à  L o n d r e s  a  f o r m u l é  r écem m en t 

u n  a v e r t i s s e m e n t  c o n t r e  l ' a d o p t i o n  par* l ' A s s e m b l é e  de l ' U . E . O .  

d 'u n  p r o j e t  d e r e c o m m a n d a tio n  p r é c o n i s a n t  d e s  r e l a t i o n s  p lu s  

é t r o i t e s ,  e t  n ota m m en t une c o o p é r a t i o n  m i l i t a i r e ,  a v e c  l a ^ C h in e ,  

q u ' i l  a  q u a l i f i é  d e m a n i f e s t a t i o n  d ' h o s t i l i t é  c o l l e c t i v e  à  

l ' é g a r d  de l ' U n i o n  s o v i é t i q u e ,  c o n t r a i r e  à  l ' A c t e  f i n a l  

d ' H e l s i n k i .  En f a i t ,  comme l e  s a v e n t  l e s  d é l é g a t i o n s ,  l e  

p r o j e t  d e r e co m m a n d a tio n  en  q u e s t i o n  n e  r é c l a m e  n u l l e m e n t 

u ne t e l l e  c o o p é r a t i o n  m i l i t a i r e .

L a  p o l i t i q u e  s o v i é t i q u e ,  t a n t  on  A f r i q u e  q u ' à  

l ' é g a r d  d es  g r o u p e s  d e •s u r v e i l l a n c e  de l ' a p p l i c a t i o n  

de l ' a c c o r d  d ' H e l s i n k i ,  f a i t  q u ' i l  e s t  p lu s  d i f f i c i l e  

de d é v e l o p p e r  d es  r e l a t i o n s  s û r e s  e t  c o n s t r u c t i v e s  a ve c  

l ' U . R . S . S .  T e l  e s t  t o u j o u r s  l o  b u t du  R oya u m e- U n i,  m a is  

l e  g o u ve r n em e n t c o n t in u e r a  é g a le m e n t d e v e i l l e r  à  ce  qu e l e s  

d i v e r g e n c e s  d a n s  l e s  c o n c e p t io n s  o c c i d e n t a l e  e t  s o v i é t i q u e  

de l a  d é t e n t e ,  e t  l e s  p r é o c c u p a t io n s  d e l ' o p i n i o n  p u b l iq u e  

b r i t a n n iq u e  s o i e n t  e x p o s é e s  c l a i r e m e n t  a u  g o u ve r n em e n t 

s o v i é t i q u e .

En ce  q u i  c o n c e r n e  l e s  r e l a t i o n s  b i l a t é r a l e s •du  

R oya u m e- U n i a v e c  l e s  a u t r e s  p a ys  d e l ' E u r o p e  o r i e n t a l e ,

1977 a  é t é  m a rq u ée  p a r  u ne c o n s o l i d a t i o n  d es  r e l a t i o n s  

a n g l o - p o l o n a i s e s , a p r è s  u ne a n n ée  1976 p a r t i c u l i è r e m e n t  

a c t i v e ,  e t  l e s  c h o s e s  v o n t  r e l a t i v e m e n t  b i e n .  O u tr e  l e s  

c o n t a c t s  i n t e r g o u v e m e m e n ta u x ,  l e  P a r t i  t r a v a i l l i s t e  

b r i t a n n iq u e  p r o c è d e  à  l ' o r g a n i s a t i o n  d ' é c h a n g e s  a v e c  l e  

p a r t i  d es  t r a v a i l l e u r s  u n is  p o l o n a i s  e t ,  en  m a rs  d e r n i e r ,  

u n  memb re du  b u r e a u  p o l i t i q u e  de ce  p a r t i  a  s é j o u r n é  a u  

R oya u m e- U n i comme h ô te  du  s e c r é t a i r e  g é n é r a l  du  P a r t i  

t r a v a i l l i s t e .

. . .  j . . .
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L e s  r e l a t i o n s  a n g l o - h o n g r o i s e s  p r o g r e s s e n t  d 'u n e  

m a n iè r e  r é g u l i è r e ,  b i e n  q u ' e l l e s  n ' a i e n t  é t é  m a r q u ées  p a r  

a u cu n  d é v e lo p p e m e n t r e m a r q u a b le  a u  c o u r s  d es  d ou ze  d e r n i e r s  m o is .

L a  r é a c t i o n  du  g o u ve r n e m e n t t c h é c o s l o v a q u e  à  l a  

C h a r te  77 e t  l a  m a n iè r e  d on t i l  t r a i t e  l e s  d i s s i d e n t s  p o l i t i q u e s  

c o n t in u e n t  d 'h y p o th é q u e r  l e  d é v e lo p p e m e n t d es  r e l a t i o n s  a n g l o -  

t c h é c o s l o v a q u e s .  L ' o p i n i o n  p u b l i q u e  b r i t a n n iq u e  e s t  e x tr êm em en t 

s e n s i b l e  a u x  v i o l a t i o n s  d es  d r o i t s  de l 'h om m e en  T c h é c o s l o v a q u i e ,  

e t  c e c i  l i m i t e  c o n s id é r a b l e m e n t  l e s  p o s s i b i l i t é s  du  g o u ve r n em e n t 

d ' a m é l i o r e r  l e s  r e l a t i o n s  e t  de f a i r e  d r o i t  a u  s o u h a i t  t c h é c o ­

s lo va q u e  d ' é l e v e r  l e  n i v e a u  d es  é c h a n g e s  p o l i t i q u e s .  I l  s ' e n s u i t  

q u ' i l  n ' y  a  eu  a u cu n  é ch a n g e  p o l i t i q u e  a u  n i v e a u  m i n i s t é r i e l  

d e p u is  l a  v i s i t e  à  L o n d r e s  du  m i n i s t r e  d es  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s  

t c h é c o s l o v a q u e ,  M . C h n ou p ek ,  en  s e p te m b r e  1 9 7 6 .

L e s  r e l a t i o n s  du  g o u ve r n e m e n t b r i t a n n iq u e  a v e c  l a  

Rou m a n ie s o n t e x c e l l e n t e s  e t  l e  p r é s i d e n t  C e a u c e s c u  v i e n d r a  en  

v i s i t e  o f f i c i e l l e  a u  R oya u m e- U n i a u  m o is  de j u i n .  U n c e r t a i n  

nom b re de v i s i t e s  m i n i s t é r i e l l e s  o n t eu  l i e u  d a n s  l e s  d eu x  s e n s ,  

e t  r écem m en t l e  g o u ve r n em e n t r o u m a in  s ' e s t  m o n tr é  d i s p o s é  à  

r é g l e r  q u e lq u e s - u n s  d es  ca s  i n d i v i d u e l s  en  s u s p en s  c o n c e r n a n t 

d es  r e s s o r t i s s a n t s  b r i t a n n i q u e s  q u i  d é s i r e n t  é p o u s e r  d es  

R ou m a in s ,  e t  l e s  Rou m a in s  q u i  v o u d r a i e n t  f a i r e  un s é j o u r  a u  

R oya u m e- U n i ou  y  r e j o i n d r e  d es  a m is  ou  d es  p a r e n t s .  On e s c o m p te  

qu e l e s  c a s  i n d i v i d u e l s  en  s u s p en s  s e r o n t  r é g l é s  a v a n t l a  

v i s i t e  o f f i c i e l l e .  C e p e n d a n t,  d 'u n e  m a n iè r e  g é n é r a l e ,  l a  

Rou m a n ie c o n t in u e  à  a d o p t e r  u ne a t t i t u d e  t r è s  r e s t r i c t i v e  à  

l ' é g a r d  d es  v o y a g e s  de s e s  r e s s o r t i s s a n t s  d a n s  l e s  p a ys  de 

l ' O u e s t  p o u r  r a i s o n s  p e r s o n n e l l e s  ou  p r o f e s s i o n n e l l e s ,  c e  q u i 

p a r f o i s  p o r t e  a t t e i n t e  a u  p rog ra m m e d ' é c h a n g e s  c u l t u r e l s .

L e s  r e l a t i o n s  a v e c  l a  Y o u g o s l a v i e  s o n t  t r è s  b o n n e s .  

L ' a n n é e  p a s s é e ,  un c e r t a i n  n om b re de v i s i t e s  m i n i s t é r i e l l e s  on t 

eu  l i e u  u t i l e m e n t  d a n s  l e s  d eu x  s e n s ,  e t  l e  g o u ve r n em e n t b r i t a n ­

n iq u e  v o i t  un g r a n d  i n t é r ê t  à  m a in t e n i r  e t  à  d é v e l o p p e r  l e s  

l i e n s  de l a  Y o u g o s l a v i e  a ve c  l ' O u e s t  p a r t o u t  où  c ' e s t  p o s s i b l e .

Ce p a ys  a  i n d iq u é  q u ' i l  s ' i n q u i é t a i t  p a r t i c u l i è r e m e n t  de s on  

d é s é q u i l i b r e  c o m m e r c ia l  c r o i s s a n t  a v e c  l ' O u e s t ,  e t  l e  g o u v e r ­

n em en t b r i t a n n i q u e ,  p o u r  s a  p a r t ,  e s p è r e  qu e l ' o n  p o u r r a  f a i r e  

q u e lq u e  c h o s e  p o u r  l ' a i d e r ,  p a r  e x em p le  d a n s  l e s  n é g o c i a t i o n s  

en  c o u r s  a v e c  l a  Commu nau té éco n o m iq u e  e u r o p é e n n e .  L e  R oya u m e- U n i 

c o n s id è r e  é g a l e m e n t  q u ' i l  e s t  u t i l e  de d em eu r e r  en  l i a i s o n  a v e c  

l e s  Y o u g o s l a v e s  s u r  d es  q u e s t i o n s  comme l a  s i t u a t i o n  écon om iq u e  

m o n d ia le  e t  l e  d és a r m em en t,  où  i l s  e x e r c e n t  à  l ' é v i d e n c e  une 

im p o r ta n te  i n f l u e n c e  m o d é r a t r i c e  au  s e i n  d es  p a ys  n on  a l i g n é s .
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L e s  r e l a t i o n s  a v e c  l a  R é p u b l iq u e  d é m o c r a t iq u e  

a l l e m a n d e  s e  s o n t d é v e l o p p é e s  à  l a  même c a d e n c e  qu e c e l l e s  

d es  a l l i é s  du  R oya u m e- U n i a v e c  ce p a y s ,  e t  s o n t m a in te n a n t 

a u  même n iv e a u  que l e s  r e l a t i o n s  a v e c  l e s  a u t r e s  p a ys ^  

d 'E u r o p e  o r i e n t a l e .  Un c e r t a i n  n om b re de v i s i t e s  o n t é t é  

é c h a n g é e s  d u r a n t l ' a n n é e  p a s s é e ,  e t  c e t t e  a n n é e ,  en  f é v r i e r ,  

une d é l é g a t i o n  de m em b res  b r i t a n n iq u e s  de l ' U n i o n  i n t e r -  

p a r l e n e n t a i r e  a  e f f e c t u é  a v e c  g r a n d  s u c c è s  une v i s i t e  en  

R • D .a  •

E n f in ,  en  ce  q u i  c o n c e r n e  l a  C . S . C . E . ,  l e  p r i n ­

c i p a l  p r o b lè m e  q u i s e  p o s e  a u x  O c c id e n ta u x  e s t  d ' é l a b o r e r  

une p o l i t i q u e  q u i  a u r a i t  l e  s o u t i e n  de l ' o p i n i o n  p u b l iq u e  

à  l ' h e u r e  où  l e s  a c t i o n s  d es  S o v i é t i q u e s ,  comme l e  p r o c è s  

O r l o v ,  s u s c i t e n t  i n q u i é tu d e  e t  i n d i g n a t i o n ,  m a is  q u i  

c ep e n d a n t e n c o u r a g e r a i t  a .u s s i l e s  p a ys  de l ' E s t  à  d é v e l o p p e r  

a v e c  p lu s  d ' é l a n  l e  p r o c e s s u s  e n g a g é  p a r  l a  C . S . C . E .  De 

l ' a v i s  de M . T o m l in s o n ,  l e s  O c c id e n ta u x  d e v r o n t  r e s t e r  

fe r m e s  p o u r  c o n v a in c r e  l e s  p a ys  de l ' E s t  de m a in t e n i r  e t  

d ' a m é l i o r e r  l e u r s  p r e s t a t i o n s .  P a r  c o n t r e ,  i l s  d e v r o n t  

in d iq u e r  c l a i r e m e n t  qu e l e u r  i n t é r ê t  n e s e  l i m i t e  p a s  a u x  

a s p e c t s  h u m a n i ta i r e s  de l ' A c t e  f i n a l .  C e l u i - c i  d e v r a  ê t r e  

in v o q u é  p a r t o u t  où  c ' e s t  p o s s i b l e ,  d a n s  l e  d om a in e de l a  

c o o p é r a t i o n  éc o n o m iq u e ,  t e c h n i q u e ,  c u l t u r e l l e ,  p é d a g o g iq u e  

e t  en  m a t i è r e  de p r o t e c t i o n  de l ' e n v i r o n n e m e n t .  En o u t r e ,  l e s  

p a ys  de l ' O u e s t  p o u r r a i e n t  e x a m in e r  l e s  q u e s t i o n s  d ' i n t é r ê t  

m u tu e l  d i r e c te m e n t  a v e c  l e s  p a y s  d 'E u r o p e  o r i e n t a l e  i n t é ­

r e s s é s .  M a is  i l s  d e v r o n t  s ' e f f o r c e r ,  à  l a  f a v e u r  de r é u n io n s  

comme c e l l e - c i  e t  de l e u r s  p r o p r e s  c o n t a c t s  b i l a t é r a u x ,  

de t e n i r  a u  c o u r a n t l e u r s  p a r t e n a i r e s  e t  a l l i é s ,  e t  de s e  

c o n c e r t e r  a v e c  eu x  cha .qu e f o i s  q u ' i l  e s t  n é c e s s a i r e .

L e s  d é l é g a t i o n s  n ' a y a n t  p l u s  d ' o b s e r v a t i o n s  a 
f o r m u l e r ,  l a  PRE S ID E N TE  i n v i t e  M. B l e c h  à  r e n d r e  com p te 

a u  C o n s e i l  de l a  v i s i t e  de M . B r e j n e v  à  B on n .
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