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Extrait du compte rendu de la 354e réunion du Conseil de l’UEO tenue au
niveau ministériel (Rome, 21-22 octobre 1968)
 

Légende: Lors de la 354e réunion du Conseil de l’Union de l’Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel les 21 et 22 octobre 1968 à Rome, les délégations interviennent sur les relations Est-Ouest et
notamment sur les conséquences pour l’Europe de l’intervention militaire soviétique en Tchécoslovaquie. Le
secrétaire d'État français aux Affaires étrangères Jean de Lipkowski condamne fermement les agissements de
Moscou et l'entrée, dans la nuit du 20 au 21 août 1968, des troupes des États membres du pacte de Varsovie
en Tchécoslovaquie. Mais il rappelle que, dans l’intérêt de l’Europe et de la paix dans le monde, la seule
politique possible continue à être celle de la détente. Le secrétaire d’État britannique des Affaires étrangères
et du Commonwealth Michael Stewart plaide pour une consolidation de la défense de l’Occident et annonce
l’intention du Royaume-Uni d’améliorer qualitativement sa contribution à l’Organisation du traité de
l'Atlantique Nord (OTAN).
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R e l a t i o n s  E s t - O u e s t

E x a m e n  d e  l ' é t a t  d e  c e s  r e l a t i o n s  c o n p t e  t e n u  

d e  1 1 i n t e r v e n t i o n  s o v i é t i q u e  e n  R é p u b l i q u e  s o c i a l i s t e  

d e  T c h é c o s l o v a q u i e  e t  c o n s é q u e n c e s  d e  c e t t e  i n t e r ­

v e n t i o n  p o u r  l ' E u r o p e

M .  J A H N  d o c  l a r e  q u e  l ' é v o l u t i o n  d e s  r e l a t i o n s  e n t r e  

l ' E s t  e t  l ' O u e s t  a  é t é  a v a n t  t o u t  m a r q u é e  p a r  l ' i n t e r v e n ­

t i o n  s o v i é t i q u e  e n  T c h é c o s l o v a q u i e ,  q u i  a  p r o v o q u é  u n e  

c r i s e  t a n t  d a n s  l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l e s  p a y s  e s t - e u r o p é e n s  

q u e  d a n s  c e l l e s  d e  M o s c o u  e t  d e  s e s  q u a t r e  a s s o c i é s  a v e c  

l ' O c c i d e n t .  C e t t e  c r i s e  ^ d u r e  e n c o r e .  D a n s  l e s  p a y s  

e s t - e u r o p é e n s  c j u i  o n t  é t é  o b l i g é s  d e  p a r t i c i p e r  a  l ' i n t e r ­

v e n t i o n  e n  T c h é c o s l o v a q u i e  s e  m a n i f e s t e  u n  c e r t a i n  r e s s e n ­

t i m e n t  m ê l é  d e  p e r p l e x i t é ,  a u q u e l  s ' a j o u t e  l e  s e n t i m e n t  

q u e  l e s  r é c e n t s  é v é n e m e n t s  o n t  a c c r u  l a  d o m i n a t i o n  d e  

M o s c o u ,  m a i n t e n a n t  p l u s  s e n s i b l e  q u e  j a m a i s .  P a r t i c u l i è r e ­

m e n t  i n t é r e s s a n t e  d a n s  c e  c o n t e x t e  e s t  l a  q u e s t i o n  d e s  

r e l a t i o n s  a v e c  l a  R o u m a n i e ,  l a  Y o u g o s l a v i e  e t  l ' A l b a n i e ,

I l  e s t  à  p r é v o i r  q u e  l ' U . R . S . S .  v a  a c c e n t u e r  s a  p o l i t i q u e  

d a n s  l e s  p a y s  d e s  B a l k a n s ,  L e  d a n g e r  d e  n o u v e l l e s  c r i s e s  

d a n s  c e t t e  r é g i o n  n ' e s t  d o n c  p a s  d i m i n u é ,  c e  q u i  d o i t  ê t r e  

u n e  c a u s e  d e  p r é o c c u p a t i o n  p o u r  l ' E u r o p e .

L ' i n t e r v e n t i o n  s o v i é t i q u e  a  m o n t r é  q u e  l ' U . R . S . S .  

d i s p o s e  d ' u n e  é n o r m e  f o r c e  d ' a c t i o n ,  m a i s  e l l e  a  r é v é l é  

a u s s i  d e  s a  p a r t  u n  é t o n n a n t  m a n q u e  d ' a s s u r a n c e  e n  m a t i è r e  

d e  p o l i t i q u e  e t  d ' i d é o l o g i e .  L e s  d i r i g e a n t s  s o v i é t i q u e s  

c o n t e s t e n t  a v e c  i n t r a n s i g e a n c e  l ' a u t o n o m i e  d e s  p a y s  e s t -  

e u r o p é e n s  e t  d é v e l o p p e n t  a  p a r t i r  d e  c e t t e  p o s i t i o n  u n e  

t h é o r i e  s u i v a n t  l a q u e l l e  l e s  i n t é r ê t s  d e  c l a s s e  l ' e m p o r t e n t  

s u r  l e s  i n t é r ê t s  n a t i o n a u x .  E n  m ê m e  t e m p s ,  i l s  s ' e f f o r c e n t  

c e p e n d a n t  d e  p o u r s u i v r e  l e  d i a l o g u e  a v e c  l ' O c c i d e n t  l à  o u  

c e l a  p e u t  s e r v i r  l e u r s  i n t é r ê t s  e t ,  p o u r  c e l a ,  d e  f a i r e  

r e n a î t r e  u n  c l i m a t  q u ' i l s  o n t  c o n s c i e n c e  d ' a v o i r  a l t é r é .

L e s  r e l a t i o n s  d e  l a  R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  d ' A l l e m a g n e  

a v e c  l ' E s t  o n t  é t é  f o r t e m e n t  é b r a n l é e s .  L e  G o u v e r n e m e n t  

a l l e m a n d  n e  p e u t  q u e  c o n d a m n e r  s a n s  é q u i v o q u e  l ' i n v a s i o n  

d e  l a  T c h é c o s l o v a q u i e  p a r  l ' U . R . S . S .  e t  s e s  a l l i é s ,  e t  d e m a n d e r  

l e  r e t r a i t  d e s  f o r c e s  d ' i n t e r v e n t i o n .  M a i s  i l  n ' a b a n d o n n e  

p a s  p o u r  a u t a n t  s e s  e f f o r t s  p o u r  r é d u i r e  l a  t e n s i o n ,  c a r  i l  

n e  v o i t  p a s  d ' a u t r e  p o l i t i q u e  p o s s i b l e .  C e p e n d a n t ,  i l  e s t i m e  

q u ' i l  f a u t  s e  g a r d e r  d e  n e  t r a i t e r  q u ' a v e c  l ' U . R . S . S . ,  

m ê m e  s i  t e l  e s t  l e  v o e u  d e  M o s c o u ,  m a i s  a u  c o n t r a i r e  s e
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TA. d e  L I P K O ï ï S K I  r a p p e l l e  q u e  l a  p o s i t i o n  

f r a n ç a i s e  a  é t é  a f r i r m é e  d è s  l e s  p r e m i è r e s  h e u r e s  d e  

l ' i n t e r v e n t i o n  a r m é e  e n  T c h é c o s l o v a q u i e  p a r  u n  c o m m u ­

n i q u é  d e  l a  p r é s i d e n c e  d e  l a  R é p u b l i q u e  d u  2 1  a o û t  e t ,  

d e p u i s ,  a  é t é  p r é c i s é e  à  d i v e r s e s  r e p r i s e s  s o i t  p a r  

l e  C h e f  d e  l ' E t a t  l u i - m ê m e  s o i t  p a r  l e  M i n i s t r e  d e s  

a f f a i r e s  é t r a n g è r e s .  L a  F r a n c e  c o n d a m n e  c a t é g o r i q u e m e n t  

c e t t e  i m m i x t i o n  i n j u s t i f i a b l e ,  e f f e c t u é e  a u  m é p r i s  d u  

d r o i t  d e s  p e u p l e s  à  d i s p o s e r  d ' e u x - m ê m e s  e t  à  d é c i d e r  

l i b r e m e n t  d e  l e u r  d e s t i n .  A u c u n e  d e s  j u s t i f i c a t i o n s  

i n v o q u é e s  p a r  l a  R u s s i e  s o v i é t i q u e  n e  r é s i s t e  à  

l ' e x a m e n .  E n  p a r t i c u l i e r ,  l ' é v o l u t i o n  d e  l a  T c h é c o s l o v a q u i e  

a  é t é  e n g a g é e  e t  p o u r s u i v i e  d e  . m a n i è r e  a u t o n o m e  e t  i l  

e s t  p a r f a i t e m e n t  f a u x  d e  p r é t e n d r e  q u ' u n e  q u e l c o n q u e  

p u i s s a n c e  o c c i d e n t a l e  s e  s o i t  i n g é r é e  d a n s  l e s  a f f a i r e s  

i n t é r i e u r e s  d e  c e  p a ^ s  p o u r  i n f l é c h i r  s a  l i b r e  d é t e r ­

m i n a t i o n .  C ' e s t  d o n c  u n e  o p é r a t i o n  d e  n a t u r e  p u r e m e n t  

h é g é m o n i q u e  q u e  l ' U . R . S . S .  a  d é c l e n c h é e  d a n s  l a  n u i t  

d u  2 0  a u  2 1  a o û t  1 9 6 8 .  L e  c o n c e p t  d e  s o l i d a r i t é  s o c i a l i s t e ,  

a  é t é  a b u s i v e m e n t  i n v o q u é  p o u r  c a m o u f l e r  l a  v o l o n t é  d e  

M o s c o u  d e  c o n s i d é r e r  l ' E u r o p e  d e  l ' E s t  c o m m e  u n e  z o n e  

d ' i n f l u e n c e  e x c l u s i v e .

I l  e s t  b i e n  é v i d e n t  q u ' u n  c o u p  s é r i e u x  a  é t é  a i n s i  

p o r t é  p a r  l ' U . R . S . S .  e t  p a r  s e s  q u a t r e  a s s o c i é s  à  l ' a m é ­

l i o r a t i o n  d e s  r a p p o r t s  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t  q u i  é t a i t  

e n  t r a i n  d e  s e  p r é c i s e r .  U n e  s i t u a t i o n  n o u v e l l e  a  é t é  

c r é é e  b r u t a l e m e n t  p a r  u n  r e t o u r  à  d e s  p r a t i q u e s  q u e  

l ' o n  c r o y a i t  r é v o l u e s .  E l l e  e s t  g r a v e  p o u r  l ' e n s e m b l e  

d u  m o n d e  e t  b i e n  e n t e n d u  p a r t i c u l i è r e m e n t  d r a m a t i q u e  

p o u r  l e  c o n t i n e n t  e u r o p é e n .  A u s s i  e s t - i l  n o r m a l  q u e  

l e s  g o u v e r n e m e n t s  d e  l ' U . ï ï . O .  a c c o r d e n t  u n e  p l a c e  p r é ­

d o m i n a n t e  a  c e t t e  a f f a i r e  q u i  v i e n t  a u  p r e m i e r  r a n g  

d e s  p r é o c c u p a t i o n s  a c t u e l l e s  d e  l ' O u e s t .  Q u e l l e  d o i t  

ê t r e  l e u r  a t t i t u d e  ?  M é c o n n a î t r e  l a  g r a v i t é  d e  l ' é v é n e m e n t  

q u i  v i e n t  d e  s e  p r o d u i r e  s e r a i t  l a i s s e r  c r o i r e  à  l e u r  

i n d i f f é r e n c e  e t  e n c o u r a g e r a i t  l a  r é p é t i t i o n  d e  p a r e i l l e s  

a c t i o n s  d e  f o r c e .  C o m m e  i l  a  d é j à  é t é  d i t ,  l a  R o u m a n i e  

e t  m ê m e  l a  Y o u g o s l a v i e  s e  s o n t  s e n t i e s  m e n a c é e s  d a n s  

l e u r  s é c u r i t é  à  l a  s u i t e  d e  l ' i n t e r v e n t i o n  e n  T c h é c o s l o v a q u i e  

L a  F r a n c e ,  p o u r  s a  p a r t ,  a  t e n u  à  m a r q u e r  c l a i r e m e n t  

à  c e s  d e u x  p a y s  s o n  s o u c i  q u ' i l s  p u i s s e n t  d a n s  l ' i n ­

d é p e n d a n c e  c o n t i n u e r  à  a p p o r t e r  l e u r  c o n t r i b u t i o n  a u  

d é v e l o p p e m e n t  d e  b o n n e s  e t  f r u c t u e u s e s  r e l a t i o n s  e n  E u r o p e ,
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M a i s ,  c e t t e  s i t u a t i o n  é t a n t  c o n s t a t é e ,  d o i t - o n  

e n  c o n c l u r e  q u ' i l  f a i l l e  r e s s u c i t e r  l e s  v i e u x  d é m o n s  

d e  l a  g u e r r e  f r o i d e  ?  U n e  t e l l e  a t t i t u d e  n e  s e r v i r a i t  

q u ' à  e n c o u r a g e r  p a r t o u t  l e s  p a r t i s a n s  d e s  t e n t a t i v e s  

a n a c h r o n i q u e s  e t  d é r a i s o n n a b l e s  d e  r e t o u r  e n  a r r i è r e .

I l  a p p a r a î t  d o n c  q u e ,  d a n s  l ' i n t é r ê t  d e  l ' E u r o p e  e t  

d e  l a  p a i x  d a n s  l e  m o n d e ,  l a  s e u l e  p o l i t i q u e  p o s s i b l e  

c o n t i n u e  à  ê t r e  c e l l e  d e  l a  d é t e n t e .  I l  a  d é j à  é t é  

c o n s t a t é  a u  c o u r s  d e  l a  c r i s e  q u e  c e t t e  p o l i t i q u e  

c o r r e s p o n d a i t  p r o f o n d é m e n t  a u x  v o e u x  d e  I ' i m m e n s e  

m a j o r i t é  d e s  p o p u l a t i o n s  e t  d e s  d i r i g e a n t s ;  e n  e f f e t ,  

l e  r e f u s  d e  l a  p o p u l a t i o n  t c h è q u e  d ' a c c e p t e r  l ' a s s e r ­

v i s s e m e n t  e s t  c o n n u  d e  t o u s ;  d ' a u t r e  p a r t ,  l ' i n t e r v e n t i o n  

a r m é e  a  é t é  c o n d a m n é e  p a r  p r e s q u e  t o u s  l e s  p a y s  q u i  

n ' y  o n t  p a s  p a r t i c i p é ,  y  c o m p r i s  -  e t  c e l a  m é r i t e  d ' ê t r e  

s o u l i g n é  -  p a r  p l u s i e u r s  p a y s  s o c i a l i s t e s  e t  c o m m u n i s t e s .

B i e n  e n t e n d u ,  l a  p o s s i b i l i t é  d ' a m é l i o r e r  l e s  

r a p p o r t s  a v e c  l ' E s t  n e  d é p e n d  p a s  s e u l e m e n t  d e s  E t a t s  

o c c i d e n t a u x .  A u c u n  v é r i t a b l e  p r o g r è s  n e  p e u t  ê t r e  r é a l i s é  

s a n s  q u e  l e s  g o u v e r n e m e n t s  d e  l ' E u r o p e  d e  l ' E s t  m a ­

n i f e s t e n t  u n  c o m p o r t e m e n t  e n  h a r m o n i e  a v e c  l e s  o b j e c t i f s  

d e  d é t e n t e  r e c h e r c h é s  p a r  l ' O u e s t .  I l  e s t  n a t u r e l l e m e n t  

i n d i s p e n s a b l e  a u  p r e m i e r  c h e f  q u e  l ' U . R . S . S .  q u i  

s ' é t a i t ,  l o r s  d e  l a  d e r n i è r e  r e n c o n t r e  f r a n c o - s o v i é t i q u e ,  

p r o n o n c é e  p o u r  l e  p r i n c i p e  d e  n o n - i n g é r e n c e ,  l e  r e s p e c t e  

e f f e c t i v e m e n t  e t  c e s s e  d ' i n t e r v e n i r  d a n s  l e s  a f f a i r e s  

d e  l a  T c h é c o s l o v a q u i e .  L e  G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s  l u i  a  

a d r e s s é  u n  a r d e n t  a p p e l  d a n s  c e  s e n s .  D e  l a  r é p o n s e  q u i  l u i  

s e r a  d o n n é e  d é p e n d ,  i l  n e  f a u t  p a s  s e  l e  d i s s i m u l e r ,  l ' a v e n i r  

d e  l a  d é t e n t e  e l l e - m ê m e .  L a  E r a n c e ,  q u i  c o n t i n u e  à  

c o n s i d é r e r  c e t t e  d é t e n t e  c o m m e  l a  m e i l l e u r e  e t  s a n s  d o u t e  

l a  s e u l e  c h a n c e  d e  l ' E u r o p e ,  e s t  r é s o l u e  à  p o u r s u i v r e  

l e s  e f f o r t s  f a i t s  à  c e t t e  f i n ,  d a n s  t o u t e  l a  m e s u r e  

d e  s e s  m o y e n s ,  s a n s  s e  f a i r e  d ' i l l u s i o n s  s u r  l e s  

d i f f i c u l t é s  d e  l ' e n t r e p r i s e ,  m a i s  e n  e s p é r a n t  q u e  s o n  

a p p e l  à  l a  c o m p r é h e n s i o n  e t  l a  c o o p é r a t i o n  s e r a  e n t e n d u .

C ' e s t  a v e c  u n e  v i g i l a n c e  c o n s t a n t e  q u e  l e s  n a t i o n s  e t  

l e s  h o m m e s  f i d è l e s  a u x  i d é e s  e u r o p é e n n e s  d e  l i b e r t é  e t  d e  

s o l i d a r i t é  v o n t  d e v o i r  o b s e r v e r  l e  c o u r s  d e s  é v é n e m e n t s  

d a n s  l a  p a r t i e  o r i e n t a l e  d u  c o n t i n e n t  e u r o p é e n ,  m a i s  

c ' e s t  é g a l e m e n t  a v e c  u n e  s y m p a t h i e  a c c r u e ,  e n c o r e  p l u s  

a t t e n t i v e ,  p l u s  p a t i e n t e  e t  p l u s  g é n é r e u s e  q u ' i l  f a u d r a  

s u i v r e  l ' e f f o r t  t e n a c e  d e s  p e u p l e s  d ' E u r o p e  o r i e n t a l e  p o u r  

l a  l i b e r t é .
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M. STEWaRT d é c l a r e  q u e ,  q u e l s  q u ' a i e n t  é t é  l e s  

m o t i f s  d e  l ' a c t i o n  d e s  S o v i é t i q u e s  e n  E u r o p e  o r i e n t a l e ,  

s a  n a t u r e  e s t  b i e n  c l a i r e  : c ' e s t  l ' i l l u s t r a t i o n  c o n c r è t e  

d e  l a  d o c t r i n e  d ‘ a p r è s  l a q u e l l e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  e s t  

j u s t i f i é e  à  e n v a h i r  s e s  v o i s i n s  s i  e l l e  l e  c r o i t  n é c e s s a i r e  

p o u r  s a  p r o p r e  s é c u r i t é  o u  c e l l e  d u  P a c t e  d e  V a r s o v i e .

C e  s e r a i t  l a  u n e  d o c t r i n e  s u f f i s a m m e n t  i n q u i é t a n t e  s i  e l l e  

s e  l i m i t a i t  a u x  t e r r i t o i r e s  d e s  p a y s  q u e  l e s  R u s s e s  r e v e n ­

d i q u e n t  c o m m e  f a i s a n t  p a r t i e  d e  l e u r  s p h è r e  d ' i n f l u e n c e ;  

m a i s  e l l e  c o n s t i t u e  a u s s i  l a  n é g a t i o n  d e s  p r i n c i p e s  s u r  

l e s q u e l s  e s t  f o n d é e  l ' O r g a n i s a t i o n  d e s  R a t i o n s  U n i e s .

L e s  r é c e n t e s  r e m a r q u e s  d e  M .  G r o m y k o  i n d i q u e n t  c e p e n d a n t  

q u e  l e s  R u s s e s  p o u r r a i e n t  b i e n  é t e n d r e  c e  c o n c e p t ;  

i n v i t é  à  d é f i n i r  c e  q u ' i l  a p p e l a i t  l a  C o m m u n a u t é  s o c i a l i s t e ,  

i l  a  d i t  s i m p l e m e n t  q u ' e l l e  n ' a v a i t  p a s  d e  l i m i t e s  g é o g r a ­

p h i q u e s .  A d o p t e r  u n  p r i n c i p e  d ' a c t i o n  c o m m e  c e l u i - l à  

e s t  p o u r  u n e  g r a n d e  p u i s s a n c e  q u e l q u e  c h o s e  d ' a s s e z  g r a v e  

e n  s o i .  C e l a  e s t  e n c o r e  p l u s  i n q u i é t a n t  l o r s q u e  l e  G o u v e r ­

n e m e n t  d o n t  i l  s ' a g i t  s u i t  u n e  p o l i t i q u e  i n c e r t a i n e  e t  s ' e n ­

g a g e  d a n s  u n e  a c t i o n  d o n t  i l  n e  p e u t  p r é v o i r  l ' a b o u t i s s e ­

m e n t .  O n  v e r r a  c e r t a i n e m e n t  s ' o p p o s e r  l o n g t e m p s  e n  

T c h é c o s l o v a q u i e  l a  b r u t a l i t é  s o v i é t i q u e  e t  l e s  s u b t i l s -  

e f f o r t s  d e s  T c h è q u e s  p o u r  c o n t r e c a r r e r  l ' o c c u p a n t ;  i l  

e s t  i m p o s s i b l e  d e  d i r e  s i  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  i r a  u n  j o u r  

j u s q u ' a  i m p o s e r  u n  v é r i t a b l e  g o u v e r n e m e n t  m i l i t a i r e .

S a n s  d o u t e  n e  l e  s a i t - e l l e  p a s  e l l e - m ê m e ,  c e  q u i  n e  f a i t  

q u ' a j o u t e r  à  l a  g r a v i t é  d e  l a  s i t u a t i o n .

Q u e  p e u v e n t  f a i r e  l e s  O c c i d e n t a u x  ?  D a n s  u n e  l a r g e  

m e s u r e ,  M .  S t e w a r t  s ' a c c o r d e  a v e c  s o n  c o l l è g u e  f r a n ç a i s  à  

j u g e r  q u e  l a  q u e s t i o n  i n t é r e s s e  e n  p r e m i e r  c h e f  l e s  E u r o p é e n s  

p u i s q u e  c ' e s t  l ' E u r o p e  q u i  e s t  i m m é d i a t e m e n t  m e n a c é e .  L ' u n  

d e  l e u r s  p r i n c i p a u x  o b j e c t i f s  d e v r a i t  ê t r e  d e  c o n s o l i d e r  

l e u r  d é f e n s e .  L e  r e p r é s e n t a n t  d e  l ' A l l e m a g n e  a  d i t  q u e  

s o n  p a y s  e n t e n d a i t  a m é l i o r e r  q u a l i t a t i v e m e n t  s a  c o n t r i b u t i o n  

a  l ' O . T . A . R .  L e  R o y a u m e - U n i  s e  c o n s i d è r e  c o m m e  t e n u  d e  l a  

m ê m e  o b l i g a t i o n .  I l  f u t '  u n  t e m p s  d a n s  l ' h i s t o i r e  d u  m o n d e  

o u  l ' o n  p o u v a i t  f a i r e  f o n d  s u r  u n e  a l l i a n c e  r e p o s a n t  s u r  l a  

s i m p l e  p r o m e s s e  d e  v e n i r  e n  a i d e  a u x  v o i s i n s  e n  c a s  d ' a t t a q u e  

m a i s  é t a n t  d o n n é  l a  c o m p l e x i t é  d e  l a  g u e r r e  m o d e r n e ,  u n e  

t e l l e  p r o m e s s e ,  m ê m e  f a i t e  e t  t e n u e  e n  p a r f a i t e  b o n n e  f o i ,  

d o i t  s ' a p p u y e r  s u r  t o u t e  u n e  p l a n i f i c a t i o n  m i s e  a u  p o i n t  

e n t r e  a l l i é s .  L e s  r é c e n t s  é v é n e m e n t s  o n t  a i n s i  s o u l i g n é  

t o u t e  l ' i m p o r t a n c e  d e  l ' A l l i a n c e  o c c i d e n t a l e .

U . E . O .  S E C R E T

SECRET



6/7

SECRET
U . S . O .  S E C R E T  

O R  ( 6 8 )  i g  

P A R T I E  I

L a  d i v i s i o n  d u  m o n d e  o n  d e u x  g r a n d s  b l o c s  a  c r é é  

u n e  s i t u a t i o n  q u i  n ' e s t  p a s  i d é a l e ,  l o i n  d e  l à ,  m a i s  c e  

n ' e s t  p a s  d u  f a i t  d e  l ' E u r o p e  q u ' e l l e  e x i s t e ;  d è s  a p r è s  

l a  g u e r r e ,  o n  a v a i t  e s p é r é  q u e  d e  b o n s  r a p p o r t s  e n t r e  l a  

R u s s i e  e t  l ' O c c i d e n t  p o u r r a i e n t  f o r m e r  l a  b a s e  d ' u n  

m o n d e  u n i .  L ' h i s t o i r e  m o n t r e r a  q u e  l a  p o l i t i q u e  d e  l ' U n i o n  s o v i é ­

t i q u e  n e  l e  p e r m i t  p a s .  B i e n  q u e  l ' e x i s t e n c e  d e  d e u x  

g r a n d s  b l o c s  s o i t  à  d é p l o r e r ,  l a  s i t u a t i o n  s e r a i t  b i e n  p l u s  

^ r a v e  e n c o r e  s i  l ' o n  a t a i t ,  e n  f a o e  d ' u n  p u i s s a n t  b l o c  

a  l ' a p p a r e i l  m i l i t a i r e  i n t é g r é ,  u n  g r o u p e  d e  n a t i o n s  

d é s u n i e s ,  m a l  p r é p a r é e s  e t  m a l  o r g a n i s é e s .

O n  d i t  p a r f o i s  q u e  s i  l e s  E u r o p é e n s  . a m é l i o r e n t  

l e u r  d é f e n s e ,  l e s  E t a t s - U n i s  s e  c r o i r o n t  p e u t - ê t r e  j u s t i f i é e  : 

à  s e  d é g a g e ^ ?  p r o g r e s s i v e m e n t  d e  l ' E u r o p e .  M .  S t e w a r t  p e n s e  

q u e  c ' e s t  l a  u n e  e r r e u r  c o m p l è t e  s u r  l a  p e n s é e  d e s  A m é r i c a i n s .

L e s  E t a t s - U n i s  c o m p r e n d r o n t  b e a u c o u p  p l u s  s û r e m e n t  l a  n é c e s ­

s i t é  d e  m a i n t e n i r  d e s  r e l a t i o n s  é t r o i t e s  a v e c  1 ' E u r o p e  s ' i l  

l e u r  a p p a r a î t  q u e  c e l l e - c i  e s t  r é s o l u e  à  j o u e r  s o n  r ô l e .  

I n v e r s e m e n t  i l s  s e r o n t  p l u s  t e n t é s  d e  l a i s s e r  l ' E u r o p e  à  

e l l e - m ê m e  s ' i l s  l a  v o i e n t  m a l  p r é p a r é e  à  s e  d é f e n d r e  p a r  

s e s  p r o p r e s  m o y e n s »

T o u t e f o i s ,  l a  r é a c t i o n  d e s  O c c i d e n t a u x  n e  d o i t  p a s  

s ' e x p r i m e r  s e u l e m e n t  e n  t e r m e s  d e  d é f e n s e  -  c e l a  s e r a i t  

t r o p  n é g a t i f  -  e l l e  d o i t  s e  m a n i f e s t e r  a u s s i  s u r  l e  ç l a n  

d e s  i d é e s .  E n  p a r t i c u l i e r ,  i l  l u i  f a u t  c o n t i n u e r  à  r é f u t e r  

l a  p r o p a g a n d e  s o v i é t i q u e  à  l ' a d r e s s e  d e  l a  R é p u b l i q u e  

f é d é r a l e  d ' A l l e m a g n e ,  q u i  v i e n t  d e  p r e n d r e  u n  c o u r s  n o u ­

v e a u .  A u x  y e u x  d e s  S o v i é t i q u e s ,  l a  v é r i t a b l e  f a u t e  d e  

l ' A l l e m a g n e  e s t  d e  v o u l o i r  a m é l i o r e r  s e s  r a p p o r t s  a v e c  

s e s  v o i s i n s  d e  l ' E s t .  I l  e s t  a l a r m a n t  d e  v o i r  l ' U n i o n  

s o v i é t i q u e  s ' o f f e n s e r  d e  c e  q u ' u n  p a y s  a m é l i o r e  s e s  

r e l a t i o n s  a v e c  l e s  m e m b r e s  d u  P a c t e  d e  V a r s o v i e .  C ' e s t  

l a  u n  p o i n t  s u r  l e q u e l  l ' E u r o p e  o c c i d e n t a l e  n e  d o i t  p a s  

p e r d r e  l a  b a t a i l l e  d e  l a  p r o p a g a n d e .

T o u s  l e s  p r é c é d e n t s  o r a t e u r s  s e  s o n t  a c c o r d é s  à  

p e n s e r  q u e  l a  d é t e n t e  d o i t  r e s t e r  l ' o b j e c t i f  m a j e u r .

Q u ' e s t - c e  à  d i r e  a u  j u s t e  ?  L e  m o t  a  d i f f é r e n t e s  c o n n o t a ­

t i o n s  s e l o n  c e l u i  q u i  l ' e m p l o i e  e t  l e  c o n t e x t e  o ù  i l  s e  

t r o u v e .  P o u r  M .  S t e w a r t ,  i l  s i g n i f i e  q u e ,  s i  l a  s é c u r i t é  

e x i g e  q u e  l ' O c c i d e n t  m a i n t i e n n e  s e s  d é f e n s e s ,  u n  c o n f l i t  

a r m é  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t  n ' e s t  p a s  i n é v i t a b l e ,  e t  q u ' i l  

e s t  e n c o r e  d e s  c h o s e s  q u e  l ' o n  p e u t  f a i r e  p o u r  r é d u i r e  l e s  

r i s q u e s  d e  g u e r r e  d a n s  l e  m o n d e .  C ' e s t  d a n s  c e t  e s p r i t
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q u e  l e s  a l l i é s  d e v r a i e n t  s ' a d r e s s e r  à  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  e t  

à  s e s  p a r t e n a i r e s  e t ,  e x a m i n a n t  c e  q u i  p e u t  ê t r e  f a i t  a v e c  

e u x ,  d i m i n u e r  l a  t e n s i o n  s a n s  p o u r  c e l a  a p p r o u v e r  l e u r  a c u i o n  

e t  s a n s  m o d i f i e r  l ' é q u i l i b r e  m i l i t a i r e  e n  E u r o p e  e t  d a n s  l e  

m o n d e .  E t  s i  l e  m o t  d é t e n t e  n ' a  p a s  c e  s e n s ,  M .  S t e w a r t  

s ' e n  e x c u s e  a u p r è s  d e  s o n  c o l l è g u e  f r a n ç a i s  q u i  s ' e s t  s e r v i  

d u  m ê m e  m o t .

S ' i l  i m p o r t e  d ' é l a b o r e r  u n e  p o l i t i q u e  é q u i l i b r é e ,  

i l  f a u t  a u s s i  s a i s i r  t o u t e s  l e s  o c c a s i o n s  q u i  s ' o f f r e n t  d e  

c o n d a m n e r  d e  c e  q u i  s ' e s t  p a s s é  e n  T c h é c o s l o v a q u i e ,  l e  

r e p r é s e n t a n t  d o s  P a y s - B a s  s ' e s t  d é c l a r é  d é ç u  d e s  r é a c t i o n s  

d u  t i e r s  m o n d e ,  m a i s  u n  c e r t a i n  t e m p s  s ' é c o u l e r a  s a n s  d o u t e  

a v a n t  q u e  l a  l e ç o n  s o i t  e n t e n d u e .  D e  n o m b r e u x  p a y s  t e n d e n t  

à  s e  f a i r e  d e s  i l l u s i o n s  s u r  l e  c o m p t e  d e  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e .

I l  y  a  b i e n  d e s  a n n é e s ,  M .  S t e w a r t ,  e n  v i s i t e  d a n s  u n  p a y s  

q u i  v e n a i t  d ' a c q u é r i r  s o n  i n d é p e n d a n c e , d e m a n d a  à  q u e l q u ' u n  

q u i  y  h a b i t a i t  d e p u i s  l o n g t e m p s  q u e l l e  é t a i t  l a  p l u s  p o p u l a i r e  d e s  

g r a n d e s  p u i s s a n c e s ,  " L e s  R u s s e s ,  n a t u r e l l e m e n t , "  l u i  r é p o n d i t - o n ,  

e t  p o u r q u o i  ?  P a r c e  q u ' o n  n ' y  a v a i t  e n c o r e  j a m a i s  v u  u n  R u s s e  ! 

C e t t e  v u e  o p t i m i s t e  d e s  i n t e n t i o n s  s o v i é t i q u e s  a  é t é  f o r t e m e n t  

é b r a n l é e  p a r  l e s  é v é n e m e n t s  d e  l ' é t é  e t  c ' e s t  a u x  a l l i é s  q u ' i l  

r e v i e n t  d e  v e i l l e r  à  c e  q u e  c e u x - c i  n e  s o i e n t  p a s  o u b l i é s .

P o u r  l e  r e s t e ,  l e s  G o u v e r n e m e n t s  o c c i d e n t a u x ,  l o r s q u ' i l s  

d é c i d e n f c d e s  c o n t a c t s  a r e c h e r c h e r  a v e c  l ' U n i o n  s o v i é t i q u e  o u  

s e s  a l l i é s ,  d o i v e n t  s e  d e m a n d e r  s ' i l  s ' a g i t  d ' u n e  a c t i o n  

" d é c o r a t i v e "  o u  s i  e l l e  e s t  s u s c e p t i b l e  d ' ê t r e  i n t e r p r é t é e  

p a r  l e s ^  R u s s e s  c o m m e  u n  g v . s t e  d e  b o n n e  v o l o n t é ,  q u i  l e u r  

d o n n e  à  c r o i r e  q u e  l a  T c h é c o s l o v a q u i e  e s t  o u b l i é e .  E n  

c e  d e r n i e r  c a s ,  q u e  l ' o n  s ' a b s t i e n n e .  E n  r e v a n c h e ,  s i  l ' o n  

e n v i s a g e  p a r  e x e m p l e  d e s  r e l a t i o n s  c o m m e r c i a l e s ,  u n e  i n i ­

t i a t i v e  q u i  s e r a i t  a v a n t a g e u s e  a u x  d e u x  p a r t i e s ,  o u  s i  

l ' o n  d é c i d e  d e  r e p r e n d r e  l e s  p o u r p a r l e r s  s u r  u n  d é s a r m e m e n t  

é q u i l i b r é ,  q u i  s e r a i t  é g a l e m e n t  a v a n t a g e u x  à  l ' E s t  e t  à  

l ' O u e s t ,  a l o r s  d e  t e l s  c o n t a c t s  n e  p e u v e n t  q u e  r é d u i r e  

l e s  r i s q u e s  d e  c o n f l i t  d a n s  l e  m o n d e  s a n s  p o r t e r  p r é j u d i c e  

a u x  i n t é r ê t s  a l l i é s .

E n  c o n c l u s i o n ,  M ,  S t e w a r t  s o u l i g n e  q u ' i l  n ' a  

f a i t  q u e  c h o i s i r  i c i  u n  p e t i t  n o m b r e  d e  c o n s i d é r a t i o n s  

p r o p r e s  à  g u i d e r  l a  p o l i t i q u e  o c c i d e n t a l e .  E n  a p p r o f o n d i s ­

s a n t  l e  d é b a t ,  o n  é v a l u e r a  p l u s  p r é c i s é m e n t  l a  s i t u a t i o n  

e t  l e  M i n i s t r e  s o u l i g n e  u n e  f o i s  d e  p l u s  l ' i m p o r t a n c e  q u ' i l  

y  a  à  s e  c o n s u l t e r  e n t r e  E u r o p é e n s  s u r  l a  l i g n e  d e  c o n d u i t e  

a  a d o p t e r  à  l ' é g a r d  d e  l ' E s t  a p r è s  l e s  é v é n e m e n t s  d e  

T c h é c o s l o v a q u i e .
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