Extrait du compte rendu de la 354 réunion du Conseil de 'UEO tenue au
niveau ministériel (Rome, 21-22 octobre 1968)

Légende: Lors de la 354e réunion du Conseil de I'Union de I'Europe occidentale (UEO), tenue au niveau
ministériel les 21 et 22 octobre 1968 a Rome, les délégations interviennent sur les relations Est-Ouest et
notamment sur les conséquences pour ’Europe de I'intervention militaire soviétique en Tchécoslovaquie. Le
secrétaire d'Etat francais aux Affaires étrangéres Jean de Lipkowski condamne fermement les agissements de
Moscou et I'entrée, dans la nuit du 20 au 21 aofit 1968, des troupes des Etats membres du pacte de Varsovie
en Tchécoslovaquie. Mais il rappelle que, dans l'intérét de I'Europe et de la paix dans le monde, la seule
politique possible continue a étre celle de la détente. Le secrétaire d’Etat britannique des Affaires étrangéres
et du Commonwealth Michael Stewart plaide pour une consolidation de la défense de I'Occident et annonce
Iintention du Royaume-Uni d’améliorer qualitativement sa contribution a I’Organisation du traité de
I'Atlantique Nord (OTAN).
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P dack M. ML, Mg den sffalan Sagtus

Relations Est-Ouest

Exauen de 1'¢tat de ces relations coupte tenu

de l'intervention sovietique en République socialiste
de Tchécoslovaguie et conscquences de cette inter-—
vention vour 1l'BEurope

- M. JAHN déclare que 1'évolution des relations entre
1'Est et 1'Ouest a été avant tout marquée par 1l'interven-
tion sovidétique en Tchécoslovaquie, qui a provoqué une
crise tant dans les relations entre les pays est—européens
que dans celles de Moscou et de ses qatre associds avec
1'Occident. Cette crise dure encore. Dans les pays
est-curopéens qui ont &té obligés de participer & l'inter—
vention en Tchecoslovaquie se manifeste un certain ressen~-
timent m8lé dec perplexité, auquel s'ajoute le sentiment
que les récents événements ont accru la domination de !
Moscou, maintenant plus sensible que jamais. Particuliere-
ment intéressante dans ce contexte est la question des
relations avec la Roumanie, la Yougoslavie et 1'Albanie,

I1 est a prévoir que 1'U.R.S.S. va accentuer sa politique
dans les pays des Balkans. Le danger de nouvelles crises
dans cette région n'est donc pas diminué, ce qui doit &tre
une cause de préoccupation pour 1l'Europe.

L'intervention soviétique a montré que 1'U.R.S.S.
dispose d'une énorme force d'action, mais elle a révélé
aussi de sa part un &tonnant manque d'assurance en matidre
de politique et d'idéologie. Les dirigeants sovidtiques
contestent avec intransigeance l'autonomie des pays est-
curopéens et développent & partir de cette position une
théorie suivant laquelle les intéréts de classe 1'emportent
sur les intér8ts nationaux. En méme temps, ils s'efforcent
cependant de poursuivre le dialogue avec 1l'Occident 13 ou
cela peut scrvir leurs intéréts et, pour cela, de faire
renaltre un climat qu'ils ont conscience d'avoir altéré.

Les relations de la République fédérale d'Allemagne
avec 1'Est ont &té fortement &branlées. ILe Gouvernement
allemand ne peut que condamner sans équivoque 1l'invasion
de la Tchécoslovaquie par 1'U.R.S.S. et ses allids, et demander
le retrait des forces d'intervention. Mais il n'abandonne
pas pour autant ses efforts pour réduire la tension, car il
ne voit pas d'autre politique possible. Cependant, il estime
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qu'il faut se garder de ne trait
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. de LIPKOWSKI rappelle gque la position
frangaisec a été afiirmée des les premiéres heures de
l'intervention armée en Tchécoslovaguie par un commun-
nigué de la présidence de Lla République du 21 aolt et,
depuis, a été préciséc a diverses reprises soit par
le Chei de l'Btat lui-wlwe soit par le Ilinistre dzs
atiaires étrangércs. La FPrance condamne catégoriguement
cette immixtion injustifiable, efiectuée au mépris du
droit des peuplecs & ulsposcr d'cux-mimes et a décider
librement de leur destin. Aucune des justiiications
invoguées par la Russiec soviétigue ne résiste a
1'examen. Jn particulier, l'évolution de la Tchécoslovaguie
a €té engagee ¢t poursuivie de¢ maniere autonome et il
est parfaitewent faux de prétendre u'une guelcongue
puissance occicdentale se soit ingérée dans les affaires
intérieures de ce pays pour infléchir sa libre déter-
mination. C'est donc une opération de nature purement
hégémonigue que L'U.R.S.S. a déclenchée dans la nuit
du 20 au 21 aolit 1968. Le concept de solidarité socialiste,
a été abusivement invoqué pour camoufler la volonté de
lioscou de considérer 1l'iurope de l'BEst comme une zone
d'influ¢nce exclusive.

I1 est bien évident gu'un coup sérieux a été ainsi
porté par 1'U....S5.S5. et par ses quatre associés & 1'amé-
lioration des rapports entre 1'Est et 1'Ouest qui était
en train de se preciser. Une situation nouvelle a été
créée brutalement par un retour a des pratiqucs que
l'on croyait révolues. Elle est grave pour 1'ensemble
du monde et bicn entendu particuliérement dramatique
pour le continent européen. Aussi est-il normal que
les gouvernements de 1'U.u.0. accordent une place pré-
dominante a cette affaire gui vient au premier rang
des préoccupations actuelles de 1'Ouest. Quelle doit
gtre leur attitude ? ..éconnalitre la gravité de 1'événement
qui vient de se produire serait laisscr croire a leur
indifférence et encouragerait la répétition de pareilles
actions de force. Comme il a d¢ja été dit, la Roumanie
et méme la Yougoslavie se sont ssnties menacdées dans
leur sécurité & Lla suite de l'intervention e¢n Tchécoslovagquie.
La France, pour sa part, a tenu a marquer clairement
a ces deux pays son souci gu'ils puicscnt dans 1'in-
dépendance continuer & apporter leur contribution au
développement de bonnes et fructueuses relations en Burope.
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Mais, cette situation étant constatée, doit-on
en conclure gu'il faille ressuciter les vicux démons
de la guerrc froide ? Une telle attitude ne servirait
gu'a encourager partout les partisans des tentatives
anachroniques et déraisonnables de retour en arriere.
Il apparalt donc que, dans 1'intérét de 1'Burope et
de¢ la paix dans le monde, la seule politigue possible
continue a &tre celle de la détente. Il a déja été
constaté au cours de la crise que cette politique
correspondait profondément aux voeux de 1'immense
majorité des populations ¢t des dirigeants; en e¢ffet,
le refus de la population tchégue d'accepter l'asser-
vissement est connu de tous; d'autre part, 1l'intervention
arnée a été condamnée par presque tous les pays qui
n'y ont pas participé, y coupris — et cela merite d'étre
souligné - par plusieurs pays socialistes ¢t communistes.

Bien entcndu, la possibiliite d'améliorer les
rapports avec 1l'hst ne dépend pas seulcment des BEtats
occidentaux. Aucun véritable progreés nc peut 8tre réalisé
sans Jue les gouverncments de 1'Burcpe de 1'Ist na-—
nifestent un coaportewment sn harmonie avec les objectifs
de détente recherchés par 1'Oucst. Il est naturc.lement
indispensable au preuwier chef que 1'U.R.S.S. qui
s'était,lors de¢ la derniére rencontre franco-soviétigue,
prononcée pour le principe de non-ingérence, le respecte
efrfectivenent et cesse d'intervenir dans les afiaires
ae la Tchécoslovaguie. Le Gouverncment frangais lui a
adressé un ardent appel dans ce sens. De la réponse qui lui
sera donnée deépend, il ne faut pas se le dissimuler, l'avenir
de la détente elle-nfme. La France, qui continue &
considérer cette détente coume la meilleure et sans doute
la seule chance de 1l'BEurope, est résolue a poursuivre
les efforts faits a cette fin, dans toute la mesure
de ses moycns, sans sc¢ faire d'illusions sur les
difficultés de l'entreprise, mais en espérant gue son
appel a la compréhension ¢t la coopération sera entendu.
C'est avec une vigilance constante que les nations et
les hommes fideles gux idées curopéenncs de liberté et de
solidarité vont devoir observer ic cours des événements
dans la partie orientale du continent européen,mais
c'est également avec une sympathic accrue, encore plus
attentive, plus patiente et plus généreuse qu'il faudra
suivre l'eflort tenace des peuples d'Burope orientale pour
la liberté.
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M. STEWART déclare quec, quels qu'aient &té les
motifs de l'action des Sov1et3quﬁs en Burope orientale
sa nature est bien claire : ciest l'illustration concrete
de la doctrine dtapres laquelle 1'Union sovidtique est
justifide & envahir ses voisins si elle le croit nécessaire
pour sa propre sécurité ou celle du Pacte de Varsovie.
Ce scrait la une doctrine suffisammcnt inquidtante si elle
se limitait aux territoires des pays que les Russes roeven-
dlqucnt comme faisant p&rtlu de leur sphére d'influence;
mais elle constitue aussi la négation des principes sur
lesquels est fondée 1'Organisation des Nations Unies.
Les récentes remirques de M. Gromyko indiquent cependant
que les Russes pourraient bien étendre ce concept
invité & définir ce quiil appelalt la Communauté 5001a110te,
il a dit simplement qufelle n'avait pas de limites geogra—
phiques. Adopter un pr1n01pe d'action comme celui-l13
est pour une grande puissance quclque chose d'assez grave
en soi. Cela c¢st encore plus inquiétant lorsque 1le Gouveru
nement dont il s'agit suit une polltique incertaine et s'en-
gage dans une action dont il ne peut prévoir l'aboutisse-
ment. On verra certainement s'opposer longtemps en
Tchécoslovaquie la brutalité soviétiquc et les subtilg
efforts des Tchéques pour contrecarrer l'occupant il
e¢st impossible de dire si 1'Union soviétique ira un jour
Jusqu'a imposer un véritable gouvernement militaire.
Sans doute ne le sait-elle pas eclle-méme, ce qui ne fgit
qu'ajouter & la gravité de la situation.

Que pguvent faire les 0001dentaux ? Dans une large

mesure, M. Stewart s! accorde avec son colldgue frangais a
Juger que la qucstion intéresse en premler chef les Européens,
puisque c'est l'Europe qui est immédiatement menacée. L'un
de leurs principaux obaectlfs devrait 8tre de consolider
leur défense. Le re presentlnt de 1'Allemagne a dit que
son pays entendcit améliorer qualltatlvemcnt sa contribution

a 1'0.T.A.N. ILe Royaume-Uni se considére comme tenu de la
meme obligation. Il fut un temps dans l'histoire du monde
ol l'on pouvait faire fond sur une alliance rcposant sur la
81mple promessc de venir en aide aux voisins en cas d'attaque,
mais &tant donné la complexité de la guerre moderne, une
telle promesse, méme faite et tcnuec en parfaite bonne foi,
doit s! appuyer sur toute une planlflcatlon mis¢ au p01nt
entre alliés. Les récents événemcnts ont ainsi souligné
toute l'importance de 1l'ailliance occidentale.
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La d1v131on du monde en deux grands blocs a créé
uno situation qui n'est pas idéale, loin de 13, mais ce
n'est pas du fait de l'Europe qu'elle existe; dés apres
la guerrce, on avait espdéré que de bons rapports entre la
Russle et 1'Occident pourraient former la base d'un
monée uni. L'histoire montrera gae la politique de 1'Union sovié-
tique ne le permlt bas, Bien que l'ecxistence de deux
grands blocs 001t51deolorer, la sitaiation serait bien plus

rave encore s8i l'on avait, en fuce d'un puissant bloc
a l'appareil mllltilrc intégré, un groupe de nations
désunies, mal préparées ot mal organisées.

On dit parfois quc si les Européens améliorent
leur defbnse, les Etats-Unis se croiront pcut-8tre justifide
3 se degagep progressivement de 1'Burope. M. Stewart _bense
que c'est la une erreur complite sur la pensée des Amerlcalns.
Les Etats-Unis comprendront beaucoup plus surcment la ncces—
sité de maintenir des relations etr01tes avec 1'Europe s'il
leur apparait que celle-ci est resolue & jouer son role.
Inversement ils seront plus tentos de laisser 1'Europe &
clle-méme s'ils la voient mal préparée 3 se défendre par
SeS propres moyens.

Toutefois, la. réaction des Occidentaux ne doit pas
s'bxprlmer seulement en termes de défense - cela serait
trop negatlf - elle doit sc manifester aussi sur le plan
des iddes. En partlculluryll lui faut continuer & réfuter
la propagande soviétique & 1l'adresse de la République
fédérale d'Allemagne, qul vient de prendre un cours nou-
veau. Aux yeux des Soviétiques,la véritable faute de
1'Allcmagne est de vouloir améliorer ses rapports avec
ses voisins de 1'Est. Il est alarmant de voir 1'Union
sovidtique s'offenser de cc qu'un pays améliore ses
rglations avee les membres du Pacte de Varsovie. C'lest
la un point sur lequel 1'Europe occidentale ne doit pas
perdre la bataille de la propagande.

Tous les précédents orateurs se sont accordés a
penser que, la détente doit rester l'ObeCtlf majeur.
Qu'est-ce & dire au juste ? Le mot a dlfferentes connota-—
tions selon celui qui l'emploie et le contexte ol il se
trouve. Pour M. Stewart, il signifie que, si la sécurité
exige que 1'Occident malntlenne ses d fbnses, un confllt
armé entre 1'Est et 1'Oucest n'est pas 1nev1table, = e 11 g
cst encore des choses que 1l'on peut faire pour réduire les
risques dec guerre dans le monde. C'est dans cet eaprit
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que les alliés devraient s'adresser & 1'Union soviétique et

4 ses partenaires et, cxaminant ce qui peut &tre fait avec
cux, diminuer la tension sans pour cela approuver leur acvion
et sans modifier l'oqulllbre militaire en Europe et dans 1le
monde. Bt si le mot détente n'a pas cc sens, M. Stewart
s'en oxcuse aupres de son colldgue frangais qui s'est servi
du méme mot.

5'il importe d'é&laborer une politique équilibrée,

il faut aussi saisir toutes lbs occasions qui s'offrent de
condamner de ce qui s'cst passe en Tchecoslovaqule. Le
représcentant des des—Bas s'est déclaré dégu des réactions

du tiers monde, mais un ccrtain temps s'écoulera sans doute
avant que la legon soit entendue. De nombreux pays tendent

4 se faire des 111u51ons sur lc compte de 1'Union soviétique.
I1 y a bien des anndes, M. Stewart, en visite dans un pays

qui venait d'acquérir son indépendance, demanda 3 quelqu'un
qui y habitait depuis longtemps quelle était la plus populaire des
grandes puissances, "Les Russes, naturellement, " lui répondit-on,
et pourquoi ? Parce qu'on n'y avait encore Jamals vu un Russe !
Cette vue optimiste des intentions sov1ct1ques a été fortement
ébranlée par les bvenbmunts de 1'&té et c'ecst aux alliéds qu'il
revient de veiller & ce que ceux-ci ne soient pas oubliés,
Pour le reste, les Gouvernements oc01duntaux,lorsqu ils
décidentdes contacts 3 rechercher avec l'Lnlon soviltique ou
ses allids, doivent se demander s'il s aglt d'une action
"décorative" ou si c¢lle est susceptible d'ctre 1nterpretee
par luS Russes comme un g.ste de bonne volonté, qui leur

donne & croire que la Tohbcoslovaqule est oublice. En

ce dernier cas, que 1l'on s'abstienne. En revanche, si 1l'on
envisage par « gxemple des reclations commerciales, une ini-
tiative qui serait avantageuse aux deux parties, ou si

l'on décide de ruprundre les pourparlcrs sur un dpsarmement
équilibré, qui serait également avantageux 3 1'Est et 3
l'Ouvst, alors de tels contacts nc peuvent que réduire

les risques de conflit dans le monde sans porter préjudice

aux intérdts alliés.

En conclusion, M. Stewart souligne qu il n'a

fait que, choisir ici un petit nombre dc considérations
propres a guider la politique 0001dentale. En approfondis-
sant le dpbat on évaluera plus précisément la situation
et le Ministre souligne une fois de plus 1l'importance qu'il

a i se consulter entre Europeens sur la ligne de conduite
a adopter 3 1'égard de 1'Est apres lecs événements de
Tchécoslovaquie.
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