Note du gouvernement britannique sur les approvisionnements de
I'Europe en pétrole provenant du Moyen-Orient (29 novembre 1963)

Légende: Le 29 novembre 1963, le secrétaire général de I'Union de I'Europe occidentale communique au
Conseil de I'UEOQ, la note transmise par le ministre britannique des Affaires étrangeres Richard Butler sur les
résultats des recherches menées par le gouvernement du Royaume-Uni a propos des approvisionnements de
I'Europe en pétrole provenant du Moyen-Orient. Il ressort des chiffres fournis, que dans sept ans, 'Europe
occidentale, sera pour ses besoins en énergie, beaucoup plus étroitement tributaire de ses importations
pétrolieres issues du Moyen-Orient et qu'elle doit, tout en veillant a la constitution de stocks importants,
étudier la question de la diversification des sources d'approvisionnements.
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LE PETROLE DU MOYEN-ORIENT

47 La nouvelle étude sur le pétrole du Moyen-Orient,
dont M. Butler a fait état lors de la réunion du Conseil du
25 octobre, embrasse les perspectives de la production mon-
diale de pétrole jusqu'en 1570. A cette date, le Moyen-Orient
- indépendarment de 1'Afrique du Nord - produira environ

500 millions de tomnnes par an, soit un tiers de la production
de pétrole du monde libre; la part de 1'Afrique du Nord sera
inférieure & 8 %. Les membres europeens de 110.C.D, E conson-
meront alors plus de deux fois autant de pétrole qu'en 1961
et ces besoins nouveaux (env1ron 230 nmillions de tonnes)
devront &tre couverts presqu'entidrement par des importations.
En 1970, la moitié des besoins en énergie de la C.E.E. et

un peu moins de la moitié de ceux du Royaure-Uni seront
couverts par des petrolcs d'importation., En 1961, le
Moyen-Orlent a fourni environ 140 millions de tonnes, solt

64 % des approvisionnements des pays européens membres de
Ll C e B e 1970 il en fournira environ 260 millions

de tonnes, soit 58 ﬁ mais sur un total beaucoup plus élevé.

2 I1 ressort des chiffres qui précedent gque dans

sept ans 1'Europe sera, pour ses besoins en énergie,

beaucoup plus étroitement tributaire de ses importations de
pétrole, et donc des livraisons en provenance du Moyen-Orient.
La capacité de production de réserve des Etats-Unis est une
autre source possible d'approvisionnement, mais celle-ci

sera de plus en plus nécessaire pour faire face aux besoins
de 1l'hémisphére occidental en cas d'urgence. La meilleure
fagon pour 1l'Burope occidentale de s'assurer contre le risque
d'une interruption des approvisionnements est de constituer
des stocks suffisamment importants.

3 Depuis 1958, le Gouvernement britannique s'est
efforcé de maintenir ses stocks civils de pétrole, disponibles
pour l'utilisation intérieure en tenps de paix, & un niveau
équivalent & quatre mois d'approvisionnements. La constitution
de stocks européens et les dispositions & prendre en cas
d'urgence devront &tre réexamindes par le Comité du pétrole

de 1'0.C.D.E., compte tenu de l'importance croissante du
pétrole.

4. La question de la diversification des sources d'ap-
provisionnements se pose aussi. A l'heure actuelle le pétrole
est produit en abondance et les investissements ont un rende-
ment réduit. Par souci d'économie les compagnies pétrolieres

ont été conduites & diminuer leurs activités de recherche, a
utiliser les ressources existantes et & concentrer leurs ef-
Tomts cur l'exp101tatlon des régions ou les frais sont peu
élevés, c est—a—dlre du Moyen—Orlent De vastes sormes ont été
consacrées & la recherche et & l'exploitation du pétrole dans
d'autres parties du monde, mais sans grand succés relativement.
I1 a été estimé que sur 62 milliards de dollars dépensés pour la
production de l'exploration du pétrole entre 1952 et 1961,

2 milliards seulement l'ont été au Moyen~0rlent Neqnm01ns, 2 la
fin de cette période, la production et les réserves du Moyen-
Orient representalent une part beaucoup plus élevée de la pro-—
duction mondiale qu'au début. /
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De L'Burope ne peut s'assurer de ses approvisionnements
de pétrole par les mémes moyens que les Etats-Unis,
c'est-a-dire gréce & 1l'importance de sa production et de

ses réserves propres. Pour 1'Europe, la sécurité signifie
approvisionnements suffisants & des prix roisonnables. Mais
notre approvisionnement pourrait &tre compromis en cas de
domination du Moyen-Orient par des puissances hostiles, de
troubles graves et étendus, ou d'instauration d'un contrdle
central de la politique pétroliere de toute la régioy,encore
que cette derniere éventualité se manifesterait probablement
par une pression sur les prix, plutdt que par un refus de
livrer du pétrole. Cependant ces risques sont atténués par

le fait que les pays producteurs de pétrole dépendent en
grande partie pour leur développement des redevances pétro-
lidres qu'ils pergoivent - dépendance qui ne fera probablement
qu'augmenter - et que les intéréts de ces divers pays ne
colncident pas nécessairement.

6. A notre avis, c'est 1l'industrie pétroliere inter-
nationale, telle & peu prés qu'elle existe actuellement, qui
peut le mieux faire face aux besoins toujours croissants de
1'Europe, & des prix raisonnables. Des achats directs de
gouvernement & gouvernement entralineraient probablement une
hausse des prix et des frictions sur le plan politique

propres & entraver les approvisionnements et & désorganiser

un systeme commercial éprouvé depuis longtemps. L'organisation
mondiale de l'industrie pétrolidre internationale et la con-
tribution considérable qu'elle a apportée aux besoins en
énergie toujours croissants de 1'Europe, sont autant de
raisons de luil faire confiance et de penser qu'elle est ca-
pable d'assurer la régularité des livraisons de pétrole &
des prix économiques.
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