Télégramme de Maurice Couve de Murville a Hervé Alphand sur le
probleme du désarmement (Paris, 6 juillet 1961)

Légende: Le 6 juillet 1961, Maurice Couve de Murville, ministre francais des Affaires étrangeres, expose a
Hervé Alphand, ambassadeur de France a Washington, la position francaise a 1'égard du désarmement. Selon
le ministre francais des Affaires étrangeres, les puissances occidentales devraient élaborer un ensemble de
mesures de désarmement correspondant a 1'état actuel des armes et des conceptions stratégiques. Ainsi, le
désarmement nucléaire comprenant des mesures relatives aux véhicules nouveaux porteurs de I'arme
atomique devrait prédominer. Le gouvernement francais tient en outre a 1'idée d'un désarmement progressif
réalisé par échelons successifs et suggéere que les puissances occidentales abordent rapidement des problemes
concrets. En ce qui concerne les armes nucléaires, Maurice Couve de Murville souligne que la France ne peut
envisager un arrét des essais nucléaires sans des mesures décisives de reconversion des stocks existants a des
fins pacifiques. Le gouvernement n'est pas non plus favorable a la proposition américaine concernant
I'engagement de ne pas faire usage le premier de I'arme nucléaire, ce qui affecterait la stratégie occidentale.
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M. Couve pE MurviLLE, MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES,
A M. ALrpHAND, AMBASSADEUR DE FRANCE A WASHINGTON.

T. n® 10506 a 10516 ). Paris, 6 juillet 1961, 20 h. 15.
Trés urgent. Réservé.

Je me référe a mon télégramme n* 10440 - 10443 ).

Je vous donne ci-aprés quelques indications sur les idées générales qui
nous ont guidé au cours de nos derniéres études du probleme du désar-
mement et sur certaines conclusions auxquelles nous sommes parvenus.
| Cet exposé n’engage a 'heure actuelle que les services et n’a fait I'objet
d'aucune délibération en Conseil de gouvernement.

1. Nous avons le sentiment que depuis le plan de désarmement de la
période 1954-1957, les puissances occidentales n’ont plus réussi a présen-
ter de plan d’ensemble tenant compte suffisamment de I’évolution tech-
nique des armements et de la stratégie. Devant les propositions démago-
giques de I'U.R.S.S., il est nécessaire d’élaborer un ensemble de mesures

" Ce télégramme a été communiqué a Londres (n® 9365-9375).

@ Le télégramme de Paris 2 Washington n* 10440 a 10443 du 5 juillet, non reproduit, est signé
par M. Couve de Munville. Au sujet du désarmement, le ministre des Affaires érangéres estime que
les négociations ne peuvent étre entreprises que dans un groupe restreint, a quatre, et que la
Situation internationale n’est pas faite pour créer 'ambiance nécessaire. Les Américains ont beau
Poursuivre leur conversation avec les Soviétiques, ces discussions ne conduiront a rien. Les Russes
Opposent un refus a toute réunion sur le désarmement, il est donc préférable d’attendre des temps
melll_eurs et, dans I'intervalle, que les Occidentaux se mettent d’accord, car personne n’est prét.
Le Ministre termine en annongant I'envoi de quelques indications sur les idées générales envisagées
Par les experts francais dans les études en cours. Il ajoute que, de toute maniére, il sera difficile
d¢ s'entendre avec les Américains au sujet des armements atomiques, puisqu’ils placent toujours
€0 premiére phase la cessation des expériences nucléaires.
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de désarmement correspondant a I’état actuel des armes et des concep-
tions stratégiques. C’est pourquoi I'idée d’un désarmement nucléaire com-
prenant des mesures relatives aux véhicules nouveaux porteurs de 1'arme
atomique doit, a notre avis, prédominer.

2. L’une des erreurs des négociateurs occidentaux au cours des récentes
années a été probablement de concevoir des plans trop rigides auxquels
il était difficile de modifier quoi que ce soit. Le passage d’une étape a
I'autre soulevait en particulier des problémes compliqués. C’est pourquoi
une présentation plus souple semble préférable. Nous songeons pour le
moment a deux phases qui remplaceraient les trois étapes anciennes. Dans
la premiére phase serait exposé tout ce que, d’aprés les idées occidentales,
nous considérons comme raisonnablement applicable, les interdictions,
notifications et limitations étant édictées en méme temps que la mise en
place d’un systéme d’inspection. La seconde phase, dont I'application bien
que souhaitable est peu probable, serait consacrée a des dispositions de
caractére plus radical, correspondant au but ultime du désarmement gé-
néral et complet dont les Soviets se servent dans leur propagande. Le
passage d’une phase a 'autre nécessiterait évidemment I’accord de toutes
les puissances intéressées. Une telle présentation serait plus difficile a cri-
tiquer par I'U.R.S.S., qui ne pourrait nous accuser de chercher a renvoyer
a des échéances éloignées de véritables mesures de désarmement. D’autre
part, un champ plus grand de discussions serait ouvert aux négociateurs.

3. Tout en précisant que 1’objectif final a atteindre est le désarmement
total, il est bien évident que nous nous en tenons a I'idée d’un désarme-
ment progressif réalisé par échelons successifs et soigneusement controlé,
parallélement a la mise en place d’une organisation internationale du dé-
sarmement. Nous voudrions voir mettre un terme aux discussions stériles
qui se sont déroulées au cours des dernieres années sur ce que I'on appelle
« les principes généraux du désarmement ». Il est préférable d’aborder
rapidement des problémes concrets.

4. L’application d’'un programme de désarmement ne peut étre pour-
suivie que si le volume des forces a réduire est au préalable connu et
stabilisé. Des mesures concernant la publicité des armements sont donc
nécessaires, mais nous n’en faisons pas un préalable. On peut concevoir
que de telles mesures sont prises au moment méme ou les premiéres dis-
positions de désarmement commencent a s’appliquer.

5. Etant donné la tiche i accomplir, il est évidemment illusoire dans
tout plan de désarmement de prévoir des délais d’exécution trop brefs. Il
n’en reste pas moins qu’avec les réserves nécessaires concernant particu-
lierement ’exécution des mesures de controle, un délai doit étre fixé pour
la premiére phase, de cinq a six ans peut-étre. Bien entendu, le passage a
I’étape suivante n’est concevable qu’aprés un nouvel accord entre les in-
téressés.

6. Ceci étant dit, les puissances occidentales doivent, a notre avis, faire
des propositions concrétes et aborder le désarmement par le probléme
posé par les véhicules de I'arme nucléaire. 1l s’agit en effet d’'un domaine
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ot le contrdle peut encore jouer un grand role et ou les interdictions et
limitations sont probablement encore possibles.

Nous songeons dans la premiere phase de ce chapitre a trois mesures
d’application immeédiate :

a. Interdiction de mettre sur orbite des véhicules transportant des armes
de destruction de masse;

b. Notification préalable de lancement de véhicules spatiaux et de fusées
répondant a des caractéristiques convenues ainsi que des sites de lance-
ment et des trajectoires;

¢. Limitation a des niveaux convenus des principaux véhicules des armes
de destruction de masse, y compris les fusées, les avions, les batiments de
surface et les sous-marins.

Parallélement serait mis en place un systéme d’inspection portant sur
les bases aériennes opérationnelles, les sites de lancement de fusées, les
bases navales et sous-marines et les lieux de production.

Lorsqu’il serait admis, d’'un commun accord, que ce systéme fonctionne
de facon satisfaisante, les dispositions précédentes pourraient étre éten-
dues et complétées. On pourrait proposer alors la réduction progressive
des bases aériennes, des sites de lancement de fusées, des bases navales et
sous-marines, ainsi que I'interdiction d’équiper des véhicules pour le lan-
cement ou le transport d’armes de destruction de masse et méme l'inter-
diction de fabriquer certaines catégories de véhicules.

De telles idées avaient été exposées par nous I’an dernier, mais les mo-
dalités du controle et de I'inspection sont différentes. D’autre part, nous
avons noté que les Américains eux-mémes se rangeaient maintenant a
I'idée d’une limitation numérique des véhicules dés la premiére étape.
C’est la un point auquel nous attachons beaucoup d’intérét.

7. En ce qui concerne les armes nucléaires, notre position demeure la
méme, c’est-a-dire que nous ne pouvons envisager un arrét des essais nu-
cléaires ou une cessation des fabrications sans des mesures décisives de
reconversion des stocks existants a des fins pacifiques. Cette destruction
ou reconversion doit étre, des le début, substantielle et en rapport avec
les stocks existants.

Je vous signale, de plus, que nous ne sommes pas favorables a I'idée
américaine concernant I’engagement de ne pas faire usage le premier de
I'arme nucléaire. Cette disposition parait de nature a affecter sérieusement
la stratégie occidentale.

8. En ce qui concerne le désarmement conventionnel, nous attachons
plus d’importance a la réduction des armements qu'a celle des effectifs.
Ceci signifie que sous cette rubrique, nous songeons a présenter des ba-
r¢mes indiquant les catégories d’armements auxquelles chaque pays aurait
droit par tranches données d’effectifs. Cette proportion s’appliquerait &
tous les armements conventionnels ou a double fin, sauf les armes 1égeéres
et les armes nucléaires.
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9. Nous estimons souhaitable que dans tout plan de désarmement,
soient prévues des dispositions portant sur la publicité et le controle du
commerce et des transports d’armes, peut-étre si possible dans certaines
régions données.

10. Nous prévoyons enfin une réduction controlée des budgets
militaires.

Ces indications trés générales seront complétées ultérieurement. Elles
devraient pouvoir vous permettre un premier échange de vues sans qu’il
soit questlon d’aboutir a un plan commun occidental. Tout dépendra d’ aJl-
leurs a ce sujet de I’évolution de la situation internationale.

(Désarmement. Dossier général. Elargissemen[ du Comité des Dix.)
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