Lettre de 'ambassade de France aux Pays-Bas a Georges Bidault sur le
nouveau statut des Indes néerlandaises (La Haye, 12 février 1946)

Légende: Dans une lettre du 12 février 1946, le conseiller de 'ambassade de France a la Haye, Renaud Sivan,
informe le ministre francais des Affaires étrangeres Georges Bidault du texte, publié le 10 février au nom du
gouvernement des Pays-Bas, prévoyant un nouveau statut pour les Indes néerlandaises et les autres colonies
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van Mook propose notamment une association démocratique entre les Pays-Bas et un Commonwealth
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AMBASSADE DE FRANCE =

o e
2 Lo s

La Haye, le 12 février 1945,
AUX PAYS-BAS

n® 40

M, Henasud Sivan
Conselller de 1'Ambassade de Franoe » la Haye
cshargé d'affaires a.i.

34 Son Excellence Monsieur Georges Bideult
Ministre des Affaires Etranglres
{Cireotion Asie).

S. Nouveau ststut pour
8 Indes Néerlandaises
le “"Commonweslth néer

Le Doocteur ven Mook, Lieutenant Gouverneur des
indes néerlandeises, a publié & Batavia, le 19 février, au nom
du Gouvernement des Pays-Bes, le texte du nouveau statut proje-
té pour les Indes néerlsandaises et pour les sutres colonies hole
landaises (ma lettre n® 27 du £9 janvier).

Le liépasrtement voudrs dbien trouver ci-joigt la
traduction de ce document.

La déclaration se référe tout d'sboréd su message
radiodiffusé de le reine des Pays-Bes, le 6 déoembre 1942 qui
proclamait que "1'unité politique™ et "le cohésion nationale"
develent reposer sur "l'soceptation volontaire et la fidélité de
la @rande ma jorité des citoyens".

Le Gouvernement néerlsndsils a dono ééoldé de

laisser les populations indonésiennes, aprds "une oertaine pé-
riode préparatoire™, libre de cholsir leur destinée politique.

Le Gouvernement néerlundais se déolere pr8t & faire oe qui est
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en son pouvelr pour créer les conditions qui permettront & cette
éventualité de se réaliser et qul assureront, oonformément &
1'agtlole 73 de la Charte des Nations Unies, la reconnaissance in-
ternationele du nouvel état de choses,

Ce principe établl, le Gouvernement néerlandeis consi-
ddre que 1l'intérét du pays et des populations indonésiennes troue
vera 8a meilleure garantie dans la continuation volontaire, suie
vant la formule employée par la FHeine dens le wmessage préoité,
d'"un Royeume formé per les Pays-Bas, 1'Indonésie et Curagao sur
une base d'sutonomle et de liberté compldte nour ce qui regarde
le conduite de leurs affaires intérieures, mais en restant préts
4 s'esslster mutuellement®.

Le Gouvernement néerlendais se propose d'élaborer aves
des représentants eutorisés de 1'Indonésie, ®choisis parml les
groupes les plus variés”, un projet de structure pour le Royaume
et pour l'Indonésie, reposant sur “une association démocratique”.
Cette structure restera en vigueur pendant une certaine période,
au cours Ge laquelle seront réalisées les conditions qui rendront
possible le 1ibre choix suquel ii a été failt allusion plus heut.
Les assoocléa décideront alors, d'une manidre indépendsnte, s'ils
désirent continuer leurs relations sur le pied d'une "assoociation
compléte et volontaire™. Le délel pourra éventuellement 8tre pro=-

rogé au moyen d'une procédure de conoiliation, et, si néoessaire,

d'arbitrage.
Aux termes de le proeclemation, les mégociations qui

vont s'ouvrir & Java porteront sur les points suivants:
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Création d'un "oommonweslth d *Indonésie™, assooié
dans le Roysume et composé de territoires ayant des degrés divers
d'eutonomie;

Création d'un droit de ocitoyenneté indonédsien pour
tous oceux qui sont nés en Indonésie. lLes Néerlandais et les Indo-
nésiens suront le droit d'exercet tous les droits c¢ivils dans
toutes les parties du Roysume;

Les affaires intérieures du “oommonweslth™ indonésien
seront sdministrées indépendamment par les propres institutiogs
du commonwealth. La oréation d'un corps représentatif démoorati-
que, avec une majorité substantielle A'indonésiens, est envisagée,
ainsi que celle d'un ocabinet en harmonie politique aveo le corps
des représentants. Un délégué de 1la Couronne sers le chef du pou=
voir exéoutif.

Conformément & l'artiole 73 de le Charte des Nstions
Unies, oe délégué de la Couronne possdders sous sa reaponsebilité
"certains pouvolirs spéeleux", pour garentir les firoits fondemen-
taux, une administration efficaece et de bonnes finences. Oes
pouvoirs seront exercés seulement quand les droits et intéréts
dont i1 s'agit se trouveront affectése.

Permi les droits dont la garantie est prévue, figu-
rent: la liberté de oroyance; l'égalitsé devant la loi sans dis-
orimination de religion ou de race; le protection de la personne
et de la propriété; 1'indépendance du pouwoir Judiciaire; la
protection des droits dea minorités; la liberté Ad'éducetion et
la liderté d4'opinion et d'expression.
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Ilest enfin stipulé que les institutions intéressant
le royrune, considéré dens son ensemble, seront formées des re-
présentants des différentes psrties constitutives du Royauume. On
envisage un cubinet, et, dgaslement, une législation pour le
ocomuonwealth, législation qui exigera 1'egrément des parlements
des différentes parties oconstitutives du Royaume. Aprds 1l'entrée
en vigueur de la oonstitution ainsi envisugée, le Gouvernement
fera an sorte d'assurer, dds que possible, l'admission du Comon~

wealth d'Indonésie dens l'emsemblée des Nations Unleg,

Lans le disocours radiodiffusé qu'il a prononcé le 10
février, & l'ocoasion de la publication du nouveau statut, le
dnistre des territoires d'Outre-Mer, i{. Logemann a souligné toue
te 1'importence pour l'svenir des Pays-Bso et de 1l'Indonésie, des
négociations qui vont s'ouvrir & Batavia, Il & falt appel au bon
sens du peuple néerlandais pour accepter ce compromis, melgré
tout ce qu'il svalt déja "eu & avaler" (slo), depuis l'origine
du conflit et malgré les souffrances et les injustices que la Ré=
volution avait ajoutées & celles de l'oooupation japonasise. Il

8'agisseit maintensant d'exsminer ¥es "osuses profondes® Gu diffé=

rend et de prendre une position "oritique” & 1'égard du passé, é
ofin d+ voir comment on pouvait b&tir "honnétement™ l'avenir. La
guerre avait en effet provoqué unm ohoo spirituel encore plus grand
aux Indes qu'aux Pays-Bas. Avant 1940, l'adminhstration ocoloniale
hollandaise s'étalt efforode d'assurer le développement et 1'é=-

Qquipement des populations 4'Indonéaila. Mais elle avait sous-
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estimé les réeotlions que prowoque dens 1'dme humajne, Pa "coe
existence dens une seule communsuté, sur un plan d'inégelité, de
deux peuples, dont la culture et la religion sont distinotes, et
dont 1'économis et la vie ne se déroulent pes su méme rythme®.
Ctest pourquoi "l'epproche soudsine de le liberté, avait surpris
les Indonésiens, comme elle avait surpris et déailusSonné les
Néerlandais eux-mfmes. Mals le choX avait produit de part et d'sue
tre, les réflexions salutaires qui étaient indispensables.

On ge pouveit nier le folt que la communauté indonée
sienne reposajt matériellement et spirituellement sur 1l'interprée
tetion des Indonésiens et des Néerlandais. Ce dernier élément ne
pouveit 8tre é1iminé sans conséquence fatale pour la prospérité et
la oulture du pays. C'est pourquoi, les Pays-Bas ne pouvaient
abandonner leur responssbilité en ce qui concerne 1l'avenir de
1'Indonésie. I1 fsllait trouver une nouvelle forme de coopération
dans laquedle les Yndonésiens ne sentireient plus la "pression
psyohologique®” 3 laquelle ils &taient soumis au temps de l'ancien
aystéme aveo lequel ils n'availent pas l'lmpression at'8tre 1ibres.
Le Gouvernement voyalt 1z gerantie des intéréts respeotifs des
deux parties dans un aystéme nationsl (Rijksstruotuur) ol les
Indonésiens, comme les représentants de Surinem etde Curagao se=-
ralent sur le méme pled que les Néerlandais & la table du Gouver=

nement. Le but final & atteindre assez rapidement pour le dévelop~

pement politique de 1'Indonésie était le droit de rgélf-déternie
nation", tel qu'il était prévu par les Chartes de 1'Atlantigpe

et des Nations Unies. 4insi le Gouvernement honorait la signature
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qu'il svait placée au bas de ces dooumenta et s'acquittait d*une
dette d'honneur vised-vis des Indes. les temps avalent changé et
il n'y aveit pas de meilleure garantie pour 1'unité permsnente du
Roysume (Rijk) que la liberté des différentes perties qui le com=

posalent.

Les premidres réactions de la presse sont assez résere
vées.

La plupart dea journsux se bornent & reproduire in
extenso le décleration gouvernementale. Certains, tels que
"Waarheid" (ocommuniste) s'abstiennent de la commenter. Les orgapes
conservateurs (Trouvew, Nié¢uwe Hzagsche Courant) saisissent l'oc-
casion pour reprocher au Gouvernement d'admettre de propos déli=
béré, une désagrégation du Royaume. Sous le titre "les Indes vont=-
elles se séparer du Roysume?" le Nieuwe Haagsche Courant" déolare
que le ocabinet a placé le parlement dewant un fait accompli, en
ne luil donnant pas le loisir de discuter suffisemment le programme
qui vient 4'@tre publié. "Trouw" y volt de son c8té, l'aveu de
la faiblesse du Gouvernement: "Celul qui paerle de Révolution,
accepte la Révolution et o'eat ainsi qu'agit le Gouvernement en
admettant 1'éventualité d'une ‘désagrégation du boyaume. lettre

1'unité en discussion, o'est déja capituler avent d'en avoir par=-
1é",

L'organe catholique ™Jfaaabode™, considadre, en ce qui
le coneerne, que le projet ve plus loin que la déclasration de lg

Reine en 1942 ne le prévoyeit en admettant la possibilité d'une
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séosesgion des Indes.

Le "National Rotterdesmsche Courant®, journal d'affaires
ge contente de souligner l'importance du moment aotuel pour l'a=
venir du pays et rend hommage au "réalisme™ des projets du Cou-
vernenent.

Seules, en fait, les négooiations qui vont s'ouvrir &
Batavia permettront 4e voir si les prejets du Cebinet de La Haye
sont viables. Personne ne se dissimule ‘es diffioultés suxquelles
elles vont se heurter. Certains leaders indonésiens parasissant,
selon toute vreisemblance, ne pas vouloir se contenter d'une pro-
messe d'indépendance & terme. On ne sait pas encore, non plus,
jusqu'd quel point Sjarirh, avec qui ¥, van Yook ve entrer en
pourparlers, représente réellement la mejorité des éléments en
ceuse. I1 eat difficile de discerner d4&s mesintenant quelles seront
les exigences des extrémfstes et Sjarirh devrs en tenir compte.

Il est permis, en tout oas, de reconnaftre l'esprit
constructif et 1libéral dont s'inspire le nouvesu statut qui,
étant donné l'stmosphére traditionnelle, constitue un programme
sudaoleux et, comme certains le lui reprochent, véritablement ré=
volutionnaire, en rupture aveo le vieil "esprit colonial® hol-

landaias./.
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au sujet des Indes Néerlasndsises.

TECLARATION DU GOUVERNEMEN® HOLLAKLAIS |

|
Dens sa politique indonésienne, le Gouvernement néerlan-!

dsis s'inspire de la conviotion exprimée dans le discours de Sa

Mg jesté la Reine le 8 décembre 1942 par ls phrase sulvante: "Je J

sais que ni suoune unité politique ni aucune oohésion nationale

ne peuvent subsister sl 1'acceptation volontaire et ls £i8é1ité de

la grande ma jorité des oitoyens ne les soutiennent".

Le Gouvernement néerlendals, en conséquence, considdre
Que les populetions d'Indonéaie, aprds une période préparstoire
donnée, doivent &tre mises & méme de déoider libreuent de leur
destinée politique. C'est pourquoi le Gouvernement néerlandais,
pleinement oonsoient de sa responsabilité, considdre de son devoir
de faire tout ce qui est en son pouvoir pou- créer et pour rempli
d&s que possible les conditions qui permettront cette libre déoi-l
sion et qui easureront sa reconnaissence internstionsle, remplis- |
sant ainsi les obligations de 1'article 73 de la oharte des Natia
Unies.

Sena déroger au principe ci-dessus, le Gouvernement
néerlandasis est, en outre, convainocu que le bonheur véritable du
pays et d es peuples respectifs de 1'Indonésie en conséquenoce,
trouveront également leur meilleure garantie dans la oontinuation 5
volontaire (selon les paroles de Sa Majesté) d'un seul Royaurue
ol lea Pays-Bas, 1l'Indonésie Surinam et Curagao seront parties

et une libertéd d'sotion compldte pour tout oe qui ooncerne leurs
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affaires intérieures mais préts A se préter une sssistance mutuelly

Le Gouve rnement néerlendais a donc 1'intention, aprés
avoir consulté les représentants eutonomes de 1'Indonésie , cholsis
parmi une grende veriété de groupes, d'éteblir le projet d'une
structure pour le Royasume et pour 1'Indonésie, reposant sur une
sssocietion démooratique. Cette structure restera en vigueur nene
dant une période donnée; durant lsquelle 1l est permis de penser
que seront remplies les oconditions qui rendent possible la libre
déoision sus-mentionnée. Aprds cette période, les associés déol-
deront indépendamment de ls continusticn de leurs relations sur la
bese d'une essociation, alors compléte et volontaire. S'il st'éléve
une différence étopinion sur la question de la réoessité de pro-
longer cette période avant qutune décision libre ne puisse étre
prise, elle sers soumise & une procédure de concilistion et s8'il
est nécessaire, d'arbitrage.

En ce qul concerne le structure wentionnée dans le para=
graphe précédent, les discussions tiendront compte des points
prinoipaux qul suivent:

1° I1 y aure un "commonwealth" d'Indonésie, partie du
Royeume et oomposé de territoirs possédant 1'eutonomie & des de-

grés divers;

2° Une oitoyenneté indonésienne sera coréée pour tous oeux
qui sont nés en Indonésie, les citoyens néerlandais et indonésiéns
auront le droit d'exercer tous les droits civiques dans toutes
les parties du Royaume;

3* Les affaires intérieures du "commonwealth" d'Indo;éqie
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seront treitées indépendemment par des organes propres de ocelul-of
Pour 1'ensemble du commonwealth, i1 est prévu ls aréation d'un
corps représentatif et @émooratique qui comprendre psr conséquent
une majorité indonésienne substantielle et en outre un Cabinet
formé en accord avec le corps représentatif et un délégué de 1l
Couronneén tant que chef du gouvernement;

4° Afin de pouvolir remplir les obligations qui incombent
au Koyaume, sux termes de l'artiole 77 de la Charte des Nations
Unies, le représentant de la Couronne, responsable devent le
Gouvernement du Royaume, surs oertains pouvoirse spécisux pour
garentir les droits fondementenx, une administrstion effiosce,
et une gestion finanocidre saine. Ces pouvoirs ne seront exeroés
Que lorsque ses droits et ses intér8ts seront en osuse.

8°) la gonstitution envissgée incluent le struoture men=
tionnée comprendra la garaptie des droits fondamenteux tels que
la lidberté du cultu;ﬂfll'égelité légale dens disoriminstion de
aroyance ou de race, la protection de ls personne et de la proprié
té, l'indépendance du pouvoir judicieire, le protection des droits
dea minorités, la liberté d'éducation et la liderté d'expression
et d'opinion;

6° Les institutions centrales fonctlonnant pour le royaus
me tout entier seront composées de représentants des parties uonn{
titutives du Royaume. On envisage 1'étebliasement Ad'un "Cabinet F
du Royaume™ oomposé de Miniastres de toutes les perties constie
tutives du Royaume, ainsil qu'une législation du Royaume nécessie

tant l'acoord des représentations nationsles de cesdffférentes
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