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ETAT-NMAJOR GENERAL PARIS, le 31 Mars 1945 "
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L'.PRES-3USR"S {

Pr voyant la restauration de son empire colonial jans un |
aven.r assez proche, le 'ouvarnement nierlandais a pric 42s & pré-
sent un certain nombre de mesures visant an rétablissement gradnel
du régime ddtermind par la constintion dn Royaume de 19.2 et la
Loi constitutionnelle des Indes nderlandaises de 19.7.

En méme temps gue du régime apnlicable pendant la piriode
de transition gui suivra la libdération, le Gouvernement nderlandais
s'est prioccnnd pour l'aprds-;uerre, des riformes & introdnire dans
le systdr e des relations impériales entre les t&rritoires d'outre-
mer et 1'Eta* hollandais, afin d'adapter ses relations asx condi-
tions noyv-~1lles et de tenir compte Aes aspirations manif~st es
Par les populations indigines.

Pour comprendre le probl®me gui se posait an Jonvernement de
Pays-Bas, .1 convient de rapreler la si*tnaticn existan*t an moment
de 1'invasion japonaise,

Selon la Constitution du Royaume de 1922, les territoires
d'Ontre-Mer sont autonomes pour tontes les affaires internes mais
ils ne sont pas associ's anx ddcisions concernant les affaires ex-
ternes (par exemple, pour la politigne Strangdre dn Royzmume ). |

Dans le domaine des affaires internes (par exemple, la jus- |
tioe, les finances, l'sconomie, l'#dncation), on ne peut pas dire
que le rigime politigne des Indes, ainsi que celui de S:rinan et de-
Cnragao, soient compl2tement dimocratijnes. 3

L'exdéenti® (e'es+ A dire le Gouvernenr Ginéral) partage
normalement ses pouvoirs d'administration et de ligisla‘ion avee |
1'Assemblée Ldgislative 3 Batavia, maia en cas de divergence absolu
des points de vue, le Gouverneur Gindral n'es* pas obligs de g'in- .
cl.ner devant la d:‘cision de 1l'Assemblée. 11 rent en rsf rer a la
décision de la Couronne, c'est 4 dire de la Reine et du Ninistre del

Colonies, oe dernier ‘tant % son tour responsable devant le Parle-
ment néerlandais.
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Ainsi, par Ll'intermsédiaire du Ministre des Colonies, respon-
sable ponr tonte la politigne dn Gonverneur Gén'ral aussi bien jne
pour les décisions & prendre en cas de diff rences entre le Qouver-—
neur Géndral et L'Assembldée Liégislative, le Houvernement nderlandais
pourrait exercer un contrdle absoln et difinitif sur tontes les |
affaires des Ilndes nderlandaises, et méme par voie indirecte, sur
les affaires internes.

-
s

En méme temps, le Parlement nierlandais, par L'interm Aiaire
du Ministre des Affaires Ltrangdres, exerce aussi le con*trdle absoln |
et 44finitif sur la politigue ‘trangdre, méme se rapportant directe-
ment aux intéréts des Indes, par exemple en ce qui concerne les re-
lations avec la Chine, le Japon, l'Aus*ralie, eto...

S SOIPESSWENE

Or, selon la Constitution, le Parlement nderlandais repriésente|
?tont le peuple nferlandais", mais non pas les populatiors des tarris
toires doutre-mer, Le contrdle des affaires gui appartient an Parle- |
ment, ol les populations des WIndés de Surinam et de Curagao ne sont ‘
pas représenties, signifie par cons:juent, en thdorie constitution-
nelle et politigue, une "dominatiQn"™ de ces populations par Le reuple
nferlandais.

11 n'en dtait ainsi aqu'en thiorie, oar en fait le Parlement
néerlandais avait 1l'habitude d» se sontenter, en matidre politigue
dans les territoires d!'ontre-mer, d'une surveillarce bienveillante
en dvitant de s'immiscer dans les dstails de l'administration. la
facultd d'en appeler & une d°cision de la Couronne, en cas de diffé-
rence entre le Gouverneur-G niéral et l'Assemblée & Batavia, a exercd
si peu d'attractior pour les deux parties, jque cette procddure, de
1327 & 1941, n'a “t& suivie gu'une seunle fois.

De ce gui préoctde, il ressort:

1- gue l'smancipation politique des territoires d'outre-mer de la
tiatelle de la métropole, n'dtait pas encore ocomplate,

2- que tontes les affaires d'Etat, en matidre de politiyue dtran- »
gdére, @e trouvaient placses sous le contrdle exclusif du Parlement |
nderlandals, sans une les territoires d'outre-mer pusgent partici- |
per anx décisions de cette politigue.

Enfoutre, le Parlement Indon‘sien (Volksraad) avait bien
atteint un dfveloppement remarjuable, en tant qu'institution reprdsen
tative, mais on ne 1lui avai* ras donné avant la guerre un pouvolr ;
législatif sans appel. Sur les 61 sidges, 30 Staien* ocoupds par |
les sujets d'origine indigdne. Parmi enx, 20 $taient Slus, mais le |
droit Slectoral 5tait pratigu’ sur une base restreinte. ;

Enfin, les groupements qui se sont formés a diverses ‘pojues,
pour assurer anx Indes n'erlandaises une ind'pendance législative
et une réprésentation plus grande des indig2nes, se bornaient a une
élite, et n'avaient pas acguis la posibion du Congrds national on
de la ligg; Musnlmane des Indes anglaises,
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En 1941, queljues mois avant la guerre, on a pnbli‘ a Bata-
via le risultat des enyudtes entreprises par un Comité officiel
chars® d'analyser. les desirs de riforme parmi les différentes par-
tis et groupements politigues. Aprds des consnl*ations auprds
de la popnlation des deux sexes appartenant anx monvements nationa-
listes et antres il es* apparn gque 1'idf%e d'une sfpara*ion absolne
avec 1la Hollande n'ftait &4&sirde par personne. En revanche 1'ints-
ret politigne Stait presgue entidrement domind par les denx préoo-
cupations suivantes:

1- Smancipation politigne *totale dans les affaires internes, par
nn systéeme de gouvernement responsable.
2- partiecipation a titre d'Sgalitd avec la mitropole, dans les
affaires "impdriales".
Ces iddes, ne reprdsentaient pas senlement 1'op.nion indi-
gene, mais® ~n g'niral ocelle de tous les Hollandais rdsidant anx
Indes, ainsi jue des sujets d'origine chinoise.

PROJET D"UN SUPER PARLEMENT IMPiERLAL.

Dés 1942, la Reine Wilhemine annonga le rrojet de réunir une
conférence, gui serait cpnvojude apras la libération des Pays-Bas e
des Indes, et qui comprendrait des reprdsentants de ces territoires
ainsi que de cenx de Surinam et de Curagao, ol les iddes politignes
sont & pen pras semblables & celles des Indes.

Les antorit s nderlandaises attendront les 'résultats de oce’
conf ‘rence pour faire connaitre d'une manidre plus précise leurs
iddes de rfSforme constitntionnelle 4'aprads-guerre. Cependant on pr
avancer gue le syst2me nouvean des relations "inter-impiriales"
dans ses traits principaux, basd sur les doctrines et la philosc
fondamentale de Droit constitutionnel nferlandais, c'est a dire
nental,

La conception anglaise de "dominion statug" restera absoln-
ment inapplicable.

C'est ainsi gn'il serait gnestion de erder un Sénat impdrial,
sorte de super-Parlement, ol sidgeraient les représentants des gua-
tre parties de 1'Etat (15 voix pour les Pays-Bas, 15 pour les Indes
Né¢erlandaises, 3 pour Surinam et 3 pour Curaqao). Cet organe consti-
tuerait 1l'institution politigune centrale de 1'Etat prenant la place
du Parlement ndéerlandais. Devant lui seraient responsables les Mi-
nistres des Affaires Etrangdres e* de la Défense impiriale (prineipa
lement pour la Marine de Gnerre)et pent-8tre anssi les Ministres
chargds des relations culturelles et & conomiques, qui ne ressortent
pas du domaine strictement d&limité des affaires interpes. Le Parle
ment n'erlandais aunrait dordnavant, selon ce projet, a se limiter an
affaires internes des Pays-Bas comme 1l'Assemblie de Batavia, et les
Etats de Curagao et de Paramaribo & oelles de ces territoires,
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