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ETAï -KAJOR GENERAL 

DE LA DEFENSE NATIONALE

PARIS, le 31 Mars 1945

¿èm e S e  et-  io n

N °  1 1 4 6 /  EMG D N/2

P r . ' v o y a n t  l a  r e s t a u r a t i o n  d e  s o n  e m p ir e  o o l o n i a l  d a n s  un 

a v e n i r  a s s e z  p r o c h e ,  l e  'o u v e r n e m e n t  n é e r l a n d a i s  a  p r i s  d è s  à  p r é ­

s e n t  u n o e r t a i n  n o m o r e  d e  m e s u r e s  v i s a n t  a u  r é t a b l i s s e m e n t  g r a d u e l  

d u  r é g i m e  d é t e r m in é  p a r  l a  c o n s t i t u t i o n  du  R oya u m e d e 1 9 ^  et-  l a  

L o i  c o n s t i t u t i o n n e l l e  d e s  I n d e s  n é e r l a n d a i s e s  d e  1 9 ^ 7 »

E n  même te m p s  q u e  d u  r é g i m e  a p p l i c a b l e  p e n d a n t  l a  p é r io d e  

d e  t r a n s i t i o n  q u i  s u i v r a  l a  l i b é r a t i o n ,  l e  G o u ve r n e m e n t n é e r l a n d a is  

s ’ e s t  p r é o c c u p é  p o u r  I V à p r è s - g u e r r e , d e s  r é f o r m e s  à  i n t r o d u i r e  d a n s  

l e  s y s tè m e  d e s  r e l a t i o n s  i m p é r i a l e s  e n t r e  l e s  ^ t e r r i t o i r e s  cl1 o u t r e ­

m er  e t  l ' E t a t  h o l l a n d a i s ,  a f i n  d ' a d a p t e r  s e s  r e l a t i o n s  a u x  c o n d i ­

t i o n s  n o u v e l l e s  e t  d e  t e n i r  c o m p te  d e s  a s p i r a t i o n s  m a n ifp s t>  es  

p a r  l e s  p o p u l a t i o n s  i n d i g è n e s .

P o u r  c o m p r e n d r e  l e  p r o b l è m e  q u i  s e  p o s a i t  a u  3 ou vern em en t d e 

P a y s - B a s ,  i l  c o n v i e n t  d e  r a p p e l e r  l a  s i t u a t i o n  e x i s t a n t  au  moment 

d e  l ' i n v a s i o n  j a p o n a i s e .

S e l o n  l a  C o n s t i t u t i o n  d u  R oya u m e d e  1 9 ^ »  l e s  t e r r i t o i r e s  
d ' O u t r e - M e r  s o n t  a u to n o m e s  p o u r  t o u t e s  l e s  a f f a i r e s  in te r n e s  m a is  
i l s  n e  s o n t  p a s  a s s o o i  s  a u x  d é c i s i o n s  c o n c e r n a n t  l e s  a f f a i r e s  ex ­

t e r n e s  ( p a r  e x e m p l e ,  p o u r  l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  du  R oya u m e).

D a n s  l e  d o m a in e  d e s  a f f a i r e s  i n t e r n e s  ( p a r  e x e m p le ,  l a  j u s -  : 
t i c e , l e s  f i n a n c e s , l ' é c o n o m ie , 1 ' é d u c a t i o n ) , on n e p e u t  p a s  d i r e  
q u e  l e  r é g im e  p o l i t i q u e  d e s  I n d e s ,  a i n s i  qu e c e l u i  d e S > r in a n  e t  de-i 
C u r a ç a o ,  s o i e n t  c o m p lè te m e n t  d é m o c r a t iq u e s .

L ' e x é c u t i f  ( c ' e s t  à  d i r e  l e  G o u ve r n e u r  G çn é r a l )  p a r ta g e  
n o r m a le m e n t s e s  p o u v o i r s  d ' a d m i n i s t r a t i o n  e t  d e  l é g i s l a t i o n  a v « c  
l ' A s s e m b l é e  L é g i s l a t i v e  à  B a t a v i a ,  m a is  en c a s  d e  d iv e r g e n o e  a b s o lu *  
d e s  p o i n t s  d e  v u e ,  l e  G o u v e r n e u r  G é n é r a l  n ' e s t  p a s  o b l i g é  d p  s ' i n -  rJ 
c l  m e r  d e v a n t  l a  d é c i s i o n  d e  l '  A s s e m b lé e .  11 r e u t  en  r é f  r e r  à  l a  

t d é c i s i o n  d e  l a  C o u r o n n e ,  c ' e s t  à  d i r e  d e  l a  R e in e  e t  du  M in i s t r e  d p i
C o l o n i e s ,  o e  d e r n i e r  > t a n t  à  s o n  t o u r  r e s p o n s a b l e  d e va n t l e  P a r l e -  
m en t n é e r l a n d a i s .
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A i n s i ,  p a r  l 1 i n t e r m é d i a i r e  d u  M in i s t r e  d e s  C o l o n ie s ,  r e s p o n ­
s a b l e  p o u r  t o u t e  l a  p o l i t i q u e  d u  G o u ve r n e u r  G é n é r a l  a u s s i  b ie n  qu e 
p o u r  l e s  d é c i s i o n s  à  p r e n d r e  en  c a s  d e  d i f f é r e n c e s  e n tr e  l e  G ou ve r ­
n e u r  G é n é r a l  e t  l ’ A s s e m b lé e  L é g i s l a t i v e ,  l e  H o u ve rn em en t n é e r l a n d a is  k 
p o u r r a i t  e x e r c e r  un c o n t r ô l e  a b s o l u  e t  d é f i n i t i f  s u r  t o u t e s  l e s  
a f f a i r e s  d e s  I n d e s  n é e r l a n d a i s e ? ,  e t  même p a r  v o i e  i n d i r e c t e , s u r  
l e s  a f f a i r e s  i n t e r n e s .

E n  même te m p s ,  l e  P a r l e m e n t  n é e r l a n d a i s ,  p a r  V i n t e r m é d i a i r e  I 
d u  M i n i s t r e  d e s  A f f a i r e s  E t r a n g è r e s ,  e x e r c e  a u s s i  l e  c o n t r ô l e  a b s o l u j  

e t  d é f i n i t i f  s u r  l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e ' ,  même s e  r a p p o r ta n t  d i r e o t e -  I 
m en t a u x  i n t é r ê t s  d e s  I n d e s ,  p a r  e x e m p le  en c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  r e ­
l a t i o n s  a v e c  l a  C h in e ,  l e  J a p o n ,  l ’ A u s t r a l i e ,  e t o . . .

O r ,  s e l o n  l a  C o n s t i t u t i o n ,  l e  P a r l e m e n t  n é e r l a n d a i s  r e p r é s e n te  

• t o u t  l e  p e u p l e  n é e r l a n d a i s " ,  m a is  n on  p a s  l e s  p o p u l a t io n s  d es  t e r r i l  
t o i r e s  d o u t r e - m e r .  L e  c o n t r ô l e  d e s  a f f a i r e s  q u i a p p a r t i e n t  au  P a r l e ­

m e n t ,  où  l e s  p o p u l a t i o n s  d e s  I n d è s  d e  S u r in a m  e t  d e C u r a ça o  ne s o n t  
p a s  r e p r é s e n t é e s ,  s i g n i f i e  p a r  o o n s é q u e n t ,  en  t h é o r i e  o o n s t i t a t i o n -  

n e l l e  e t  p o l i t i q u e , u n e " d o m in a t i o n ” d e  c e s  p o p u l a t io n s  p a r  l e  p eu p le;  

n é e r l a n d a i s .

I l  n ’ en  é t a i t  a i n s i  q u ’ en  t h é o r i e , o a r  en  f a i t  l e  P a r le m e n t 

n é e r l a n d a i s  a v a i t  l ’ h a b i tu d e  d e  s e  c o n t e n t e r ,  en  m a t iè r e  p o l i t i q u e  
d a n s  l e s  t e r r i t o i r e s  d ’ o u t r e - m e r ,  d ’ u n e s u r v e i l l a n c e  b i e n v e i l l a n t e  
en  é v i t a n t  d e  s ’ im m is c e r  d a n s  l e s  d é t a i l s  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  La  
f a o u l t é  d ' e n  a p p e l e r  à  u n e d é c i s i o n  d e  l a  C o u r o n n e ,  en  ca s  d è  d i f f é ­

r e n c e  e n t r e  l e  Q o u v e r n e u r - G  n é r a l  e t  l ’ A s s e m b lé e  à  B a t a v ia ,  a  e x e r c é  
s i  p e u  d ’ a t t r a o t i o n  p o u r  l e s  d e u x  p a r t i e s ,  qu e o e t t e  p r o c é d u r e ,  d e 

19 2 7  à  1 9 4 1 *  n ’ a  é t é  s u i v i e  q u 'u n e  s e u l e  f o i s .

De c e  q u i  p r é o è d e ,  i l  r e s s o r t :

1 -  qu e l ’ é m a n c ip a t io n  p o l i t i q u e  d e s  t e r r i t o i r e s  d ’ o u tr e - m e r  d e l a  

t u t e l l e  d e  l a  m é t r o p o l e ,  n ' é t a i t  p a s  e n c o r e  o o m p lè te .
2 -  qu e t o u t e s  l e s  a f f a i r e s  d ’ E t a t ,  en  m a t i è r e  de p o l i t i q u e  é t r a n -  J  

g è r e ,  à e  t r o u v a i e n t  p l a o é e s  s o u s  l e  c o n t r ô l e  e x c l u s i f  du  P a r le m e n t 
n é e r l a n d a i s ,  s a n s  qu e l e s  t e r r i t o i r e s  d ’ o u tr e - m e r  p u s s e n t p a r t i c i ­

p e r  a u x  d é c i s i o n s  d e  o e t t e  p o l i t i q u e .

E n > 6 ou tre ,  l e  P a r l e m e n t  I n d o n é s ie n  ( V o l k s r a a d )  a v a i t  b ie n  
a t t e i n t  un d é v e lo p p e m e n t  r e m a r q u a b l e ,  en  t a n t  q u ’ i n s t i t u t i o n  r e p r é s e n  
t a t i v e ,  m a is  on  n e  l u i  a v a i t  p a s  d o n n é  a va n t-  l a  g u e r r e  un p o u v o ir  
l é g i s l a t i f  s a n s  a p p e l .  S u r  l e s  6 l  s i è g e s ,  30  é t a i e n t  o c cu p és  p a r  
l e s  s u j e t s  d ' o r i g i n e  in d i g è n e .  P a r m i e u x ,  20 é t a i e n t  é l u s ,  m a is  l e  
d r o i t  é l e c t o r a l  é t a i t  p r a t i q u é  s u r  u ne b a s e  r e s t r e i n t e .

E n f i n ,  l e s  g r o u p e m e n ts  q u i  s e  s o n t  fo r m é s  à  d iv e r s e s  é p o q u e s ,  
p o u r  a s s u r e r  a u x  In d e s  n é e r l a n d a i s e s  u n e in d é p e n d a n c e  l é g i s l a t i v e  
e t  u ne r é p r é s e n t a t i o n  p lu s  g r a n d e  d e s  i n d i g è n e s ,  s e  b o r n a ie n t  à  u ne 
é l i t e ,  e t  n ’ a v a i e n t  p a s  a o q u is  l a  p o s i t i o n  du  C o n g r ès  n a t i o n a l  ou 
d e  l a  l i g n e  M u s u lm a n e d e s  In d e s  a n g l a i s e s .
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En 1 9 41 » q u e lq u e s ^ m o is  a va n t l a  g u e r r e , on a  p u b l ié  à  B a ta ­
v i a  l e  r é s u l t a t  d e s  e n q u ê te s  e n t r e p r i s e s  p a r  un C om ité o f f i c i e l  
o h a r g f  d ' a n a l y s e r ,  l e s  d é s i r s  d e  r é fo r m e  p a rm i l e s  d i f f é r e n t e s  p a r ­
t i s  e t  g r o u p e m e n ts  p o l i t i q u e s .  A p r è s  d e s  c o n s u l+ a t io n s  a u p rès  
d e l a  p o p u l a t io n  d e s  d e u x  s e x e s  a p p a r te n a n t a u x mou vements  n a tio n a ­
l i s t e s  e t  a u t r e s  i l  e s t  a p p a ru  qu e 1 ' id é e  d 'u n e  s é p a r a t io n  a b s o lu e  
a v e c  l a  H o l l a n d e  n ' é t a i t  â é s i r é e  p a r  p e r s o n n e .  En r eva n ch e  l ' i n t é ­
r ê t  p o l i t i q u e  é t a i t  p r e s q u e  e n t iè r e m e n t  dominé*-  p a r  l e s  deu x p r é o c ­
c u p a t io n s  s u iv a n t e s :

1 -  é m a n c ip a t io n  p o l i t i q u e  t o t a l e  d a n s  l e s  a f f a i r e s  in te r n e s ,  p a r  
un s y s tè m e  d e  g o u v e r n e m e n t r e s p o n s a b l e .

¿ -  p a r t i c i p a t i o n  à  t i t r e  d ' é g a l i t é  a ve c  l a  m é tr o p o le ,  dans l e s  
a f f a i r e s  " im p é r i a l e s " .

C es  i d é e s ,  n e  r e p r é s e n t a i e n t  p a s  s eu lem en t l ' o p in i o n  in d i ­
g è n e ,  m a is s -  en  g é n é r a l  c e l l e  d e  to u s  l e s  H o l l a n d a is  r é s id a n t  aux 
I n d e s ,  a i n s i  qu e d e s  s u j e t s  d ' o r i g i n e  c h in o is e .

PROJET D "U N  SU PER PARLEMENT IM P E R IA L .

D ès  1 9 4 2 ,  l a  R e in e  W ilh e m in e  a n n on ça  l e  p r o j e t  de r é u n ir  une 
o o n f é r e n c e ,  q u i  s e r a i t  c p n vo q u é e  a p r è s  l a  l i b é r a t i o n  d es  P a ys - B a s  e 
d e s  I n d e s ,  e t  q u i  c o m p r e n d r a it  d e s  r e p r é s e n ta n t s  d e ces  t e r r i t o i r e s  
a i n s i  qu e d e  c e u x  d e  S u r in a m  e t  d e C u r a ç a o ,  où  l e s  id é e s  p o l i t iq u e s  
s o n t  à  p eu  p r è s  s e m b la b le s  à  c e l l e s  d e s  In d e s .

L e s  a u t o r i t é s  n é e r l a n d a i s e s  a t t e n d r o n t  l e s  ' r é s u l t a t s  de ceJ 
c o n fé r e n c e  p o u r  f a i r e  c o n n a î t r e  d 'u n e  m a n iè r e  p lu s  p r é c i s e  leu r s  
id é e s  d e  r é fo r m e  c o n s t i t u t i o n n e l l e  d ' a p r è s - g u e r r e .  C ep en d a n t on pf 
a v a n c e r  <|ue l e  s y s tè m e  n ou vea u  d es  r e l a t i o n s  " in t e r - im p é r i a l e s "  
d a n s  s e s  t r a i t s  p r in c ip a u x ,  b a s é  s u r  l e s  d o c t r in e s  e t  l a  p h i lo s r  
fo n d a m e n ta le  d e  D r o i t  c o n s t i t u t i o n n e l  n é e r l a n d a i s ,  c ' e s t  à  d i r e  

n e n t a l .

L a  c o n c e p t io n  a n g l a i s e  d e  "d o m in ion  s t a tu é "  r e s t e r a  a b s o lu ­

ment i n a p p l i c a b l e .

C ' e s t  a i n s i  q u ' i l  s e r a i t  q u e s t io n  d e o r é e r  un S én a t im p é r ia l*  
s o r t e  d e  s u p e r - P a r l e m e n t , où  s i é g e r a i e n t  l e s  r e p r é s e n ta n ts  d es  qua ­
t r e  p a r t i e s  d e  l ' E t a t  (1 5  v o i x  p o u r  l e s  P a ys - B a s ,  15 p ou r  le s  In d es  
N é e r l a n d a i s e s ,  3 p o u r  S u r in a m  e t  3 p o u r  C u r a ç a o ) .  C et orga n e c o n s t i ­
t u e r a i t  l ' i n s t i t u t i o n  p o l i t i q u e  c e n t r a l e  d e  l ' E t a t  p r en a n t l a  p la c e  
du  P a r l e m e n t  n é e r l a n d a i s .  D eva n t l u i  s e r a i e n t  r e s p o n s a b le s  l e s  M i­
n i s t r e s  d e s  A f f a i r e s  E tr a n g è r e s  e t  d e  l a  D é fen s e  im p é r ia le  ( p r in o ip a  
le m e n t p o u r  l a  M a r in e  d e  G u e r r e ) e t  p e u t - ê t r e  a u s s i l e s  M in is tr e s  
o h a r g é s  d e s  r e l a t i o n s  c u l t u r e l l e s  e t  é con om iq u es , q u i ne r e s s o r te n t  
p a s  du  d om a in e s t r i c t e m e n t  d é l im i t é  d e s  a f f a i r e s  in te r n e s .  Le P a r l e  
m ent n é e r l a n d a is  a u r a i t  d o r é n a v a n t,  s e l o n  oe p r o j e t ,  à  s e  l im i t e r  au 
a f f a i r e s  in te r n e s  d es  P a ys - B a s  comme l 'A s s e m b lé e  d e B a ta v ia ,  e t  l e s  
E ta ts  d e C u r a ça o  e t  de P a r a m a r ib o  à  o e l l e s  d e ces  t e r r i t o i r e s .
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t e s  n o u ve a u x  p r o j e t s  c o n s t i t u t i o n n e l s  t e n d r a ie n t  p a r  oon s â ’iguei 
à  e f f a c e r  l e s  d i f f  r e n o e s  e n t r e  l a  m é tr o p o le  e t  l e s  t e r r i t o i r e s  d ’ ou - 
merr ':, en ce  q u i c o n c e r n e  p r in c ip a l e m e n t  l a  d ép en d a n ce d e : o e u x - o i en mt 
t i è r e  d e  p o l i t i q u e  e x t é r i e u r e  e t  d e  d ' f e n s e  m i l i t a i r e . / .

P ou r  l e  L t - C o l o n e l  SMONARO 
C h e f d e l à  2ème S e o H o n

S ign / 'î I l l i s i b l e

C o p ie  à  s «
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