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"MINISTERE _ LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
DES

AFFAIRES ETRANGERES

REPUBLIQUE FRANGAISE

Direction générale des Affalres ‘ :
Economiques et Financidres PARIS, te 7 Mal 1956
Service de Coopération
Economique

8e8¢ Marché Commune ‘ _
Historique de la position frangaise
& la Conférence de Messine et a la
Commission permanente de Bruxelles .-

POSITION FRANCAISE A LA CONFERENCE DE ESS:

La position.de 1la Fﬁénce;é”iiégardta,a
vaux de la Conférence de Messine concernant le M@f;i
Commun doit 8tre envisagée dtun double point de ﬁue‘é
= gn fonction des discussiohs intervenués entre les
Ministres des Affaires Etrangéres; »
= par rapport aux résolutions adoptées .

a) Position dans les débats .

M. Antoine Pinay précisa que la réalisation ﬁ
1

d'un Marché Commun  constitualt le"but & atteindre", E

|
mais que les modalités, comme la cadence, de mise en

place du marché, ne pourralent &tre discutdes qu'aprésé

~examen df'un certain nombre de questions au premier & «.

o

rang desquelles figuraient 1fharmonisation des légis~@

lations sociales et la Tfixation d'un tarif ext 7isgrf'§7,

S 1 2 o 2 o 0 e o o e o 50 S % o e e e o Dm0 e s o i e e

(1) proposée notamment, en mai 1955, par les Ministres
des Affaires Etrangéres de Belgique et des Pays=

Bas
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”*fcréation C'un Marche Commun " o

commun. pour les S1x . Le Ministre des Affalres Et:
géres lnsista sur la nécessité de fai§e~préuvé d un
trés grande prudence dans ce domalne, soulign

une éonférence intergouvernementale ne sauréit‘ﬁ
convogquée, pour se prononcer définitivemsnt éﬁr

principe du Marché Commun et élaborer un

Les résolutions adoptées par les Miniétféé
des Affaires‘Etrangéres, a l'issue de leurs délibéra-
“tions, constituent un compromis entre les théses du
Bénélux, nettement favorables a 1'institutien dtun

'Marché Commun, et le polnt de vue francals, sensible-f’
menmit plus nuencé . - o

" Les Ministres "vestiment'qu'il faut.pouréuié

vre l‘etablissement d'une Europe Unie LAY ceeea . la

Tls ",reconnaissent?que la chStitution

(par étapes){d‘uh Marché Commun est 1l'objectif ae‘iéf
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A

action dans le domaine de la politique économique " .
Les résolutions de Messine constituent doncg;
en droit, des déclarations d'intention . Elles impliquest

une intention de contracter et non pas une décision,

un engagement, de contracter .

Leurs dispositions, concernant le Marché

Commun, sont au surplus sensiblement analogues & cellesf

qu'elles comportent touchent 1'harmonisation des poli=

tiques sociales, qui forment, au méme titre que le
Marché, 1l'un des moyens & mettre en oeuvre en vué de

"poursulvre 1'établissement'd'une Europé Unié";ainsigi:;

que 1'un des sujets d'étude que les Ministres ont déeci-

dé de confier aux experts

POSITION DES EXPERTS FRANCATS A LA COMMISSION DE
BRUXELLES o

Les traveux de la Commisgsion intergouverne-
mentale de Bruxelles créée en exécution des résolutions
de Messine, ont, dés le débubt, confirmé la divergence
de position séparant le Bénélux et 1l'Allemagne d'une
part, davantage attachés & la réalisation du Marché
Commun qu'a celle des autres ﬁrojets d'intégfétion en=~

visagés, y ccompris la communauté atomique, et la France
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e
dfautre part, réticente & 1'égard du Marché et favora-
ble au contraire 4 de nouvelles intégrations par sec=-
teur .

La position frangaise a évolué, dans le
sens d'une plus grande précision, au cours de trols
phases succegslves ¢
= de la Conférence,des Minisﬁres des Affaires Etrangé- ‘

res de Messine & celle de La Hayes;

- de la Conférence de la Haye au dép8t, & Bruxelles,

d'un memorandum de nos experts, exposant l'ensemble.,,
de leur position; '

TN - .
= aprés le dépdt de ce memorandum o

I=- De la conférence des Ministres des Affaires Etran-

OO 0 On S S o O R B T 6 6 o G 0% e o G o e o o D OO G 50 ot e G e O e A o e e D B S5 G G G e o

géres de Messine & celle de La Haye.

Face & la volonﬁé de nos partenaires de
mener rapldement les travaux sur le Marché Commun,  la
délégation frangaise se borna a reppeler la position
prise & Messine par le Président Einay, soulignant
en particulier la nécessité d'une harmonisation des
législations sociales et les difficultés particuliéres
que'poserait, pour la France, son entrée dans un Mare
ché Commun .

Il cdevient foutefois impossible, pour nos

experts, de maintenir une attitude simplement dilatoire
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alors qu'il ne s'agissalt d'entreprendre que des é&tudes
techniques, quand la Commission de Bruxelles passa du
plan des principes généraux & celui des modalités pra=-

tiques de réalisation du Marché .

2~ De la Conférence des Ministres des Affaires Etrane-

TS e o 0 2 O v o e o o o R G0 n R w0 m B S G G2 0 i SR S GRS €0 mm e e @S en e e G S o G

Aussi le Gouvernement francais fut=il aﬁené 
& préciser, a4 la Conférence de La Haye, les grandeé-li-g,:a
gnes de la position qu'adoptérent par la suite nos ox-
perts, et qui peut &tre résumée de la fagon suilvante
a) = Le Marché Commun conétitue un objectif qui doit
8tre atteint par étapes , et quil comporte différents
aspects

Ces aspects sont 11és : réduction des
droits de douane, e€limination des mesures qul faussent
la concurrence, harmonisation des politiques sociales,

fonds d'investissement et de réadaptation, clauses de
suvegarde .

b) = La Commission de Bruxelles s'est livrée & un
travail utile, mais les études ne sont pas encore asseg
avancées pour qu'on puisse dégager wne vue dlensemble
de tous ces aspects, donc prendre une position défini-
tive & .

c) - Il est arbitraire de vouloir fixer un délai pour
la réalisation du Marché Commun . Personne ne peut. dire
quels seront les effets de ce Marché Commun , comment.
et dans quels délais les mesures d'harmonisation pour-
ront &tre appliquées : en fixant arbitrairement un dée-.

T

lai,on risque dfune part de créer des illusions, dpantrg‘;,wim

rart de provoquer inutilement certaines craintes, donc
de compromettre le succds de l'entreprise e .

d) = En fait, le probléme est psychologiqué: il sfagit
de créer 1'impression qu'on stenzape dans la vole du
farché Commun .
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Or, cet efret psychologique serait atteint
si l'on se mettait d'accord sur une premicére étape .

Cette premiére étape, pour laguelle le Gou=
vernement francais est prét, le moment venu, & fixer un :
délai, comporterait

= la réduction d'un grand nombre de droits de douane
portant sur une gamme étendue et diversifiée de produits
importants , :

- des mesures d'harmonisation corrélatives : & titre
d'exemple, €galisation des salsipes @inins et masculins, ‘
harmonisation des conditions de rémunération des heures sup=
plémentaires et des réglementations de sécurité sociale o

- Peu aprés cette prise de position frangaiéé,?'»f‘
le Secrétariat de 1la Commission de Bruxelles publia une é@géff
defqui; contestant 1'importante voire l'exiStence“Qe diétdr:f!
sions générales en 1'abgence de suréveluation ou de sous-évéa
luation monétaire, et affirmant que seules les‘disﬁorsions R
partiCuliéres & un secteur justifialent une action correcti-
ve, constituait la négation des théses frengaises ,

Afin notamment’d'éviter que ne persiste une
opposition aussi fondamentale, qui était de nature & compro—
metire l'effort entrepris & Bruxelles, les experts f rangais /
présentérent, & 1'intention de la Commission Permaneinte,
un memorandum précisant leur position sur 1'ensemble des Pro=
blémes posés par 1l'institution dfun Marché Commun, Y compris
ltharmonisation des iégblations sociales

3= Lg memorandum francais du 25 Octobre

= déclaration générale 3- définition précise des modalités T T
. de réalisation d'une premiére &= ' '
tape de cuatre ans ot des organise
mes chargés de veiller au déroule-
ment de cette derniére, en gonriant
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harmonisation sociale 3

par allleurs 4 ceux-ci le soin de Propo= |
ser, 4 la lumiére de 1l'expérience acquie-
se, et en vue d'un nouvel accord gou
nemental, les dispositions necessal
pour parvachever 1'intégration économique
dans un délai de l'ordre de dix ans,.

dés la premiére étape, ratification par

fonds da réadaptation et dé réinvestissement : néc:

les Etats membres de la Convention basée
sur 1'égalité des salaires masculine et |
féminins, fixation uniforme du nombre |
d'heures de travail hebdomadaire et des
conditions de rémimévation des he,res
supplémentaires » 6t un ‘ :
la durée des congés pay_

yer au fonds des'mfﬂens
tants , en vue de .
part de faclliter les
saires et dtautre part de financer es e
travaux d'utilité générale . .

intervention des Etats H interdiction

régles de concurrence ot

droits de douane internes

[

oeuvre @8s. la premiére diminution d@S'
droits de douane, et &limination des in=

terventions etat tiques qui n'auraient pas-
pour objet de corriger des distorsions .
ou d'amortir des perturbations des fluc-
tuations et écarts de prix .

: calcul du taux de réduction dans le

cadre des grandes catégories de marchan=-
dises et en dépit de la diversité des
tarifs actuels des produilts appartenant

4 une méme catégorie .

continfen‘tementq et autres recstrictions quantitatives ¢ élimina-

tarif exté

¢

tion suivant les méthodes ae 1'0Q.E. CeEg
et si possible dans le cadre des efferts
déja entrepris par-cette derniere H :

calcul effectué a partir de la moyenne
pondérée des tarifs existents, mise en
oeuvre progressive, et négociations taris
faires avec les pays tiers aux fing dfobs —
tenir, de la part de ceux-ci, des concese
sions correspondant aux. dlminutions du

- tarif extérieur pouvant ainsi résulter

de la mise en oeuvre du Marché

@cvce
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= prodults agricoles : ¢laboration d'un régime spécial, 1ié 4

- clauses de sauvegarde : possibilité de mise en oceuvre unilatéral

1'éteblissement d'une politique commune
d'organisation des marchés j

de telles clauses, par un Etat membre, er
cas d'urgence, et sous réserve d'abroga-
tion ultérleure si semblables dispositics
ne sont pas reconnuss fondées .

= institutions : magistrature commune aglssant en liaison

vec les Ministres compétents des Etats
membres; le collége ailnsi constitué se-
rait en outre chargé de préparer, a '
qu'il est dit dans la déclaration gé
rele, les propositions nécessaires & 1
poursulte du processus d'établissement
Marché Commun aprés la premiére étape .

A£insi au'on le notera, 1errapport d6Finitif
de la Commissi on de Bruxelles diverge, sur la présque totaQ
1ité des points traités daﬁé le memorandum francgals du
25 Octobre, des théses exprimées dans ée dernier &

a) Les modalités de réalisation du Marché sont définies
pour lfensemble du prpcessus et non pas seulement pour la
premiére étape, et la durée totale de 1la période transi-
toire cst fixée de fagon impérative et non ras simplement
indicative &

b) L'harmonisation soclale, non seulsment n'est pas appelée
4 Intervenir dés la premidre étape, mails encore ne parait
pas devof%‘étre @ntiérément accomplie éux termes de la péQ‘
riode transitoire; au surplus , elle ne présente, en aucun
dohaine, un cafaotére dvobligation ?our iés:ﬁﬁats ﬁembréé;
c) Lé calenl dﬁ baux de réduction des droits de. douane in-

ternes doit intervenir par groupe de prodults actusllement -

frappés d'un méme tarif, et non pas par catécoorie de
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“e) Le tarif extérieur doit &tre calculé i partir de la

bien qu'tad referendum, par un Etat membre .

marchandises o«

d) Les méthodes dfabolition des contingentements et autres |

restrictions quantitatives, en vigueur a 1'0.E.C.E., sont
jugées insuffisantes, et, pour les échanges comme reciaux, um(
extension automatique de 20 % des contingents subsistant~

est prévue aprés la premisre étape .

moyenne arithmétiquc des tarifs actuels st non pas de lépr_

T

moyenne pondérée .

f) Ltoctrol de clauses de sauvegarde dépend de”déciSi@$ w;$
d'une Commission européenne et ltintervention de telles. ... .. =

clauses peut en aucun cas &tre décidée unilatéralement,

g) Le schéma institutionnel, inspiré de celui de la CECA,
mals avec des dispositions assurant aux institutions com-

munes des pouvolrs plus importants que ceux accordés aux

institutions da Luxembourg, constitue 1'amorce d'un vérita-

ble gouvernement économique supranational, fort éloigné

‘d'une simple maglistrature comnune, ¢t susceptible de prépa—}

rer, par la réalisation du Marché Commun et le jeu d'ine
terventlons trés larges, une fusion des économies des Etatsé

membres .

¢
i
i
|

En résumé, alors que le memorandum du 25 Oce
tobre n'impliquait que la mise en oceuvre d'une premiére éte=

pe, avec harmonisation concomitante des léglslations sociaw

les et institution d'wwe magistrature commune, le rapport

8éfinitif de la Commission de Bruxelles propose des procé=
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dures de réalisationvintégrale du Marché, dans un délai
fixé & l1l'avance, avec des institutions complexes et sans
dispositions précises concernant 1l'harmonisation sociale .
Nos experts s'étalent employés, avant 1'é=
tablissement de l'avant-projet distribué le 6 avril, puis
entre celui-cl et la remise du rg port ﬂinallaux Gouverne=-
ments, d'obtenir certaines modifications du texte rédigéw

C'est ainsi par exemple que, dans la dernidre version au

regpport, le tarif extérieur pourra &tre fixé par ﬁégoqi&f'@§1; “

tion entre les Etats membres si le calcul & par
moyenne arithmétique des'tarifsvactuels ne perme
voutir & une formule satisfalsante = ce quil constitﬁe une

sensible atténuation de la procédure automatique primitive~

ment prévue . En revenche, et blen qu'ils eussent renoncé

3 préconiser la concomitance de 1'harmonisation;soaiale

et de la premiére étape, nos experts n'avaient pu parvenir

4 faire insérer dans le document final des dispositions

plus impératives touchant la réalisation de cette harmonl-

satlon au cours de l'ensemble de la période transitoirsq-

Alnsi, la position Jjuridique et historique
de la France & 1'4gard du Marché Commun,  telle qutells -
résulte de l'analyse des délibérations des Conférences des |

Ministres des Affaires Etrangéres ot de la Commission de
v (st gy

Bruxelles, parait devoir &tre résumée de 1d fagon sulvantes
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1= La France s'est associée aux résolutions de Messine;

mais celles-ci constituent de simples déclarations d'ihtené

tion et non pas des engagements formels ou simplement

MOraux .

2= Les experts, dans l'esprit méme du mandabt d'étude qui

leur a été imparti, avaient une tfche technique et non pas

un r8le de néaociateurs .+ I1 se peut que certalns de nos

partenaires ( Bénélux, &llemagne) se solent jugés davgﬁta-

ge engagés que nous-mémes n'avons estimé 1‘§tre;fp&r4l‘m

travaux du Comité de Bruxelles. Mais il n'y a lé que’la‘»

conséquence d'une attitude gul les engage seuls et -ne rés
te en aucune fagon fA'une décision poncertée N

Sd=Dans la mesuré toutefols ou les experts frangais ont pu :
se référer & des prbes débﬁbsitioh géuvernementai;s, il ne
pouvalt slagir que des déclarations de M. Antoine Pinay
puls de M. Christian Fineau, aux Conférences successives
des Ministres des AfTalres Btrangéres o Or ces déclarations
ont toutes fait état des réticences de la France, de la
prudence . dont elle entendalt faire preuve en la matidre,

et de 1la nécessité d'une harmonisation sociale 4

4~ Les propositions présentées par nos experts n'ont pas,
du moins- dans leurs dispositions les plus importantes,.ppur
la France, été reterues par les autrés experts’ét'dans ie '

Rapport définitif . , o - ) I

5~Le Rapport ‘de Bruxelles constitue un essai de synthése‘

entre des positions dlexperts parfois divergentes, et non

pax un compromis entre gouvernements « En vertu dtune pro=
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cédure préconisée par M, Christian Pineau.et approuvée
par les Cing autres Ministres lors de la Cbnférence
des Ministres des Affaires Etrangéres de février dernier, ’
il appartient 4 La prochaine Conférence des Ministres 7‘
d'étudier les conclusions du Comité de Bruxelles, puils,
sur 1la base de cet échange de vues, chaque Gouvernement
procédera 4 des consultations avec les milieux écongmiques?»i;
nationaux intéressés . e
Une cohférence des Ministres des*ﬁffaifé 
Economiques permettra par la sulbte de prépgpey(
intergouvernementale qui aura pour tlche de se prononcer ,
aux fins cette fols dlengagement, sur le principeﬁdu.ﬁar-
ché Commun, et d'élaborer a-ce moment le Traité,nécessairgp
En dfautres termes, le Gouvernement fran-
gals ne peut qu'a présent, et sous réserve des consﬁita-
tions prévues, se prononcer sur le principe du Marché
Commun o La nécessité d'études technlques préalables ,
affirmée & Mcssine par le Ministre des Affalres Etrangéres
et reconnue par les Cing autres Ministres, excluailt jus-
Qu'é maintenant la possibilité d'unerdécision quelcongue
de contracter . Lfintcorprétation différente que peuvent
chercher & -défendre certains de nos partenaires, résulte

s

dfune volonté politique & priori de réaliser 16'Maréhé

Commun, mais né-découle pas, quelle que doive 8tre en»défm~}<WAWf

finitive la position finale du Gouvernement Fréngais, d'uneé

application correcte des résolutions de Messine, qui ne

nré jugealent en slvcune fagon cette position e/g
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