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NOTE DOCUMENTAIRE

relutive 3 l’hypothése d?une integraticn dsns le Marché Commun
europen du seul territoire frangeis européen, & 1’exclusion des _
pays d’outre-aer de lo zone i‘rz nc.

L’exclusion du xurché Gcmmn des pays et. territeires
frangais A’outre-mer eppartenant & la szone franc (Algé ric; Dé-
partenents d’Outre-tier et T.0.il.) devrait 1ogiquer'ent, implicuer
que les productionspfrcnguses contimieront seules a bcneficier

&u aystﬁm‘, _préférentiel propre & la zone frame.

i,

Ean rddité, l’hypothes“ envisk‘gce conduit inpvitablmcnt
a 1’1nstauration, entre 1’économie de la zone frenc et cellsSdes.
cing autres pays meubres du Merché Comrmn, d’un aysteme de veses
cotmniconts dont il est aisé d’zpercevoir les inconv< nivnts
alors qu’:Ll pnruit difficile d’en liniter las effats.

X
X X

L?institution du Marchd Comrmn curopfen aura pour con-—
séquence 1l libre introduction en Fronce de produits des cutres »
peys nembres. Ces prodults se trouveront alorse confeondus avec les -
produits de 1z iétropole sur le territoire douenier métropelitein,
sans avoir &té sounis su peienent de droits de douszne et aux res-
trictions quntitatives. '

Leur exclusion du b’néfice de la préférence,a laquelle
ont droit ies produits “frangais dans les diverses porties de 1z
zone franc, dépendra uniguenent de la possibilitc d?en d¢ t.eminer
1’crigine.

Or; en ce qui concerne les proauits des ptj‘s nenores de

la Communauté, la nécessaoire détermination de 1’origine sera porti-
. culidrement difficile du fzit de la similitude des économies de »
ces pays et des trts grandes ressemblonces de leurs productions.
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Sans doute certcines marchandises demeurent-elles recon-
naissables, notamment lorsqu’il s’:git de productions dont les
caractéristiques identifient par elles-mémes le pays de production,
conme c’est le cas pour toutes les marchandises, appareils et vé- .
hicules revétus de 1z marque de leur febricant. ilcis, & notre
époque, nombreuses sont les sutres marchandises qui ne présentent

pes, & 1’exception de leurs embsllages, de caractéristiques permet-
tant d’en déduire nisément 1’origine et les productions des peys
de lc Communauté peuvent, duns leur grinde m.jorité, &tre rangées
dens cette deuxiéme cotégorie.

Dens ces conditions, on peut craindre que le bénéfice de
le préférence ne soit sbusivement revendiqué pour des produits des
cing autres membres du ilarché Commun se trouvant en libr: pratique
sur le territoire douanier m¢tropolitrin si des mesurcs perticulie-
res permettent de contrdler 1’origine des marchandises ne peuvent pas
&tre efficacement sppliquies. ' ‘ T

~ L’intérét sercit grand d’zbuser de cette situstion puis-
que les produits &trangers introduits dins les peys.et territoires
frengeis d’outre-mer 'y échuppercicnt, & li fois, su pciement des
droits de doucne et & 1l’cpnlicotion des restrictions quentitatives,
lesquelles constituent, d’aillours, dins bien des territoires
d’outre-mer, 1’unique protection des produits frongeis contre 1o
concurrance étrengére. ; o R

; On  noterzc, & cet égard, que l: cetégorie des rarchandiscs
dont 1’origine est difficilement reconnsissoble représcntc une
- partie importante du commerce des pys d’outro-mer dc lo zone
“frene, oinsi quc lc montre le tebleiu ci-annexé. ‘

i x

x x.

Ld question essentielle est donc celle de rechercher
8?1l existe des moyens praotiques et efficaces permettant de dé-
terminer 1l’origine des morchandisss dont on peut redouter 1’intro-
duction dans les puys et torritoires frungeis d’outre-ner.

Dang le systéme frongais actuel, 17origine privilégide
des marchandises, dont il doit &tre justifié pour bénéficier de la
préférence 3 1’entrée dans les peys d’outre-mer, est établie por le
triplicata de le déclarction de simple sortie qui accompugne @les -
envois et qui prouve, soit que lo merchandise est d’origine fran-
geise, soit que, étant d’origin€ étrangere, elle o satisfait dans
la Métropole aux conditions du Tarif et du Contrble du Commerce
Extérieur, ce qui permet oux produits étrangers de biénéficier, dons
les poys d’outre-mer, des mémes avantages gue les produits métro-

" politains. B SRRt e B -

B . R e : ~ i PP = ccn/.ao

((CVC@ 3/5 www.cvce.eu



ceofeus | . o . =3

Ce systéme foncpionne d’une maniére satisfaisante : les
marchandises étrangéres qui n’ont pas été soumises aux droits ni
aux restrictions quantitatives sont en efiet placées sous régime
suspensif de douane » de telle sorte que leur exportation en sim-
ple sortie n’est pas & craindre car elle entrainersit la non-
régularisation des comptes d’entrepdt sur lesquels ces marchandises sont
inscrites, ou cells des acquils d’admission temporaire ou de tran-
sit sous lesquels elles sont placées. :

Mais 1l ne donmersit plus aucune garantie le jour ou
des marchandises étrangdres seraient en libre pratique dans la
Métropole, sans avoir satisfait’ aux conditions du Tarif et aux
formalités du Controle du Conmerce Exterieur.

Dans 1’hjpothese envisagee, l’1mgoaslb111uc pour la douane
de reconnaitre l’origine des produits de ses partenaires dans la
Communauté. nece881tcrait donc la mise au p01nt d’autres mesures.

: Les deux ﬁoyens c1a331oues de ;ac111ter la determlnstlon f‘
de 1’origine congistent . imposger l’obligatlon du céftificat d’ori-
gine ou celle de la nsrque d’origine. : .

- Hais 11,est clair que les sutoritds appeléss a déiivrer.
 les certificats d’origine éprouveraient les mémes difficultés que
e 8ervice des Dousnes pour déterminer le pays dont les produits
non identifiables sont originaires. Il est vrai qu’elles pour—
raient faire des encuétes, tant susrés des expéditeurs que des
fabrlcants. ¥ais, le fubricant d’un articlc déterminé pourrait faci-
~lement présenter comme étant de sa fabrication un article identigue
a ceux qu’il produit lui-méme meis gu’il a en réelité importé d’un
autre pays de la Communauté. .u surplus, nous venons de noter gue

»fﬁ,les oroduits dtrangers ayant satisfait aux conditions du Tarif et

4 la reglenentation du Contrdle du Commorce Extérieur béndficient
du néme traitement privilégié que les produits francais dans nos
possesslions d’outre-mer. s moins de revenir sur ce régime de faveur,
ce gui est difficilement concevable en raigon du préjudice qu’une
telle mesure causerait, en particuller & nos ports de comuerce,

un négociant pourrait donc présenter des cuittances dec dousne éta-
blies pour des produits étrangers importés d’un psys hors Commmeuté
avec paiement des droits ot accomplissenent des formalités du Con-
tréle du Cormerce Extérieur, afin de couvrir 1’expédition de mer-
chandises similaires origlnalr s du iMarché Comrmn et qui nlont été
soumises ni sux droits, ni & ces formalités.

/
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Fn conclusion, le systéme des vases commnicants: ris-
querait surtout de jouer en faveur des productions européennes,
les produits d’outre-mer ne pouvant espérer en bénéficier.

La France risquecrait qinsivd’étré perdante dans 1’opé-
ration. Celle-ci pourrait conduire 3 une désintégration, plus ou
moins rapide, du systéme préférentiel qui joue actuellement & 17in-
térieur de la zone franc. Les produits non identifiables de nos
cing partenaires enléveraient une grande partie de sés-débouchés
2 notre économie. Leur afflux compromettrait le développement indus-
tricl de nos territoires d’outre-mer. Il en résulterait un accrois~
sement notable des sortiss de devises et . une aggravation du déséqui-_

Tibre do 1o Belance des Paiaments, tendis que lcs peys nombres du
Marehé Comrmn bénéficiéraiént'des,iﬁﬁéétiSsements»effectués par la
Hétropole, se traduisant par une élévetion du niveau de vie et du

pouvoir diachat des populstions indigenes.

~_ L’importance de l’enjcu est considérable. in courant le . .

risque dfassimiler, sons qu’sucun contrdle soit pratiquement pos-
sible, les produits frongais et les produits des.autres peys de ls

) 4 F e . no . z

Cormnauté, la France offrirai® o ses pertensires un marche
privilégié qui jusqu’alors lui était garanti, soit por des tarifs -
douaniers, soit par la réglementation du Contrdle du Commerce
Extérieur. En toute hypothése, il apoarait impossible de ne pes
tenir compte du fait que le France est associée avec tous ses poys
d?outre-ner dans unc zone nonétaire unigue, qu’elle constitue avec
certains d’entre eux un méme territoire douanier {(nlgérie, D:0M.)
et qu’elle vit en union dousniére avec la Tunisie. ‘ ,
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